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1 Promemorians innehall

I 2012 ars varproposition bedémde regeringen att ett kvotpliktsystem for
biodrivmedel boér inféras. Beddmningen redovisades dven i promemorian
Vissa skattefragor infor budgetpropositionen for 2013.

| budgetpropositionen for 2013 bekréftade regeringen sitt tidigare
stallningstagande i kvotpliktsfrigan, denna gang med tillagget att
kvotpliktsystemet bor inféras i maj 2014.

En promemoria med forslag till ett kvotpliktssystem samt vissa
andringar av skattereglerna for biodrivmedel har dérfor utarbetats inom
Regeringskansliet. En referensgrupp bestdende av ndgra berorda
branschorganisationer* har deltagit i diskussioner avseende olika méjliga
utformningar av ett kvotpliktssystem.

I denna promemoria redovisas ett forslag till en ny lag om kvotplikt for
biodrivmedel liksom forslag till andringar i lagen (1994:1776) om skatt
pé energi. Andringarna foreslas trada i kraft den 1 maj 2014.

! Svenska Bioenergiféreningen (SVEBIO), Svenska Petroleum och Biodrivmedelsinstitutet
(SPBI), BIL Sweden, Lantbrukarnas Riksforbund (LRF), Skogsindustrierna, Plast- och
Kemiforetagen och Energigas Sverige.



2 Lagtext

2.1 Forslag till lag om kvotplikt for biodrivmedel

Hérigenom foreskrivs foljande

Inledande bestammelser

18 Denna lag reglerar inblandningen av biodrivmedel i bensin och i
dieselbransle.

2 8 | denna lag betyder uttrycken

KN-nr: nummer i Kombinerade nomenklaturen enligt kommissionens
forordning (EG) nr 2031/2001 av den 6 augusti 2001 om &ndring av
bilaga | till radets forordning (EEG) nr 2658/87 om tulltaxe- och
statistiknomenklaturen och om gemensamma tulltaxan,

bensin: ett brénsle som &r avsett for motordrift och omfattas av KN-nr
27101141, 2710 11 45, 2710 11 49, 2710 11 51 eller 2710 11 59,

biodrivmedel: vatskeformiga bréanslen som framstélls av biomassa och
som &r avsedda for motordrift,

dieselbransle: ett brénsle som &ar avsett for motordrift och omfattas av
KN-nr 2710 19 41 eller 2710 19 45,

kvotpliktig volym: den méngd bensin, exklusive alkylatbensin enligt
5 8§ drivmedelslagen (2011:319), eller dieselbrénsle, inklusive den volym
biodrivmedel som blandats in eller ingdr i branslet, som den
kvotskyldiges skattskyldighet har intrétt for under ett kalenderdr enligt
5 kap. lagen (1994:1776) om skatt pa energi.

3§ Den myndighet som regeringen bestdmmer utdvar tillsyn 6ver att
denna lag och foreskrifter som har meddelats i anslutning till lagen féljs.

Kvotskyldighet

48 Kvotskyldig &r den som é&r skattskyldig enligt 4 kap. 1 § 1 och 2
lagen (1994:1776) om skatt pa energi for kvotpliktiga volymer.

58§ Den som ar kvotskyldig ska se till att det for varje kalenderar finns
en viss andel biodrivmedel i den kvotpliktiga volymen bensin eller
dieselbrénsle.

68 Andelen biodrivmedel i dieselbransle ska uppga till sammanlagt
minst 9,5 volymprocent av den kvotpliktiga volymen varav minst
3,5 volymprocent ska uppfyllas med sérskilt anvisade biodrivmedel.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far
meddela ytterligare foreskrifter om vad som avses med sérskilt anvisade
biodrivmedel och om hur andelen biodrivmedel i dieselbrénsle ska
beréknas och uppfyllas.

78 Andelen biodrivmedel i bensin ska uppgd till minst
4,8 volymprocent av den kvotpliktiga volymen bensin. Denna andel ska



oka till minst 7 volymprocent av den kvotpliktiga volymen bensin senast
den 1 maj 2015.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far
meddela ytterligare féreskrifter om hur andelen biodrivmedel i bensin
ska beréknas och uppfyllas.

88 Kuvotplikten far endast fullgéras med biodrivmedel som uppfyller
hallbarhetskriterierna enligt lagen (2010:598) om hallbarhetskriterier for
biodrivmedel och flytande biobréanslen.

Redovisning av kvotplikt

98 Den som ar kvotskyldig ska varje ar redovisa fill
tillsynsmyndigheten hur kvotplikten har uppfyllts under det foregaende
kalenderaret.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far
meddela ytterligare foreskrifter om redovisning av kvotplikt.

Forseningsavgift

10§ En forseningsavgift pa 5 000 kronor ska tas ut av en kvotskyldig
som inte lamnar en sadan redovisning som avses i 9 § i ratt tid.
Forseningsavgiften far sittas ned eller efterskankas om det finns
synnerliga skél.
Regeringen far meddela ytterligare foreskrifter om forseningsavgiften.

Kvotpliktsavgift

118 En kvotpliktsavgift ska tas ut av en kvotskyldig som inte har
uppfyllt kvotplikten for ett kalenderar. Avgiften ska vara hogst 20 kronor
per liter biodrivmedel som saknas i den kvotpliktiga volymen.
Kvotpliktsavgiften far sattas ned eller efterskankas om det finns
synnerliga skél.
Regeringen far meddela ytterligare foreskrifter om kvotpliktsavgiften.

12§ Tillsynsmyndigheten provar fragor om forseningsavgift och om
kvotpliktsavgift.

Indrivning

138 Om en forseningsavgift eller en kvotpliktsavgift inte har betalats
efter betalningsuppmaning ska avgiften ladmnas for indrivning. Vid
indrivning far verkstallighet enligt utsékningsbalken ske.

Skyldighet att spara uppgifter

148 Den som &r eller har varit kvotskyldig ska spara uppgifter som har
betydelse for kvotplikten i tio ar fran utgdngen av det kalenderdr som
uppgifterna avser.



Tillsyn

158 Den som & eller har varit kvotskyldig ska pa
tillsynsmyndighetens begéran 1d&mna de upplysningar och de handlingar
som myndigheten behdver for tillsynen.

16 &8 Tillsynsmyndigheten far meddela de forelagganden som behdvs
for tillsynen.
Ett foreldggande far férenas med vite.

Overklagande

17 8 Tillsynsmyndighetens  beslut om  forseningsavgift, om
kvotpliktsavgift eller om forelaggande som har forenats med vite far
dverklagas hos allmén forvaltningsdomstol.

Prévningstillstind kravs for éverklagande till kammarrétt.

1. Denna lag trader i kraft den 1 maj 2014.
2. Redovisningen enligt 9 § ska ar 2015 omfatta hur kvotplikten har
uppfyllts fran maj till och med december ar 2014.



2.2
om skatt pa energi

Forslag till lag om &ndring i lagen (1994:1776)

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (1994:1776) om skatt pé energi
att 7 kap. 3 a— 3 d 88 ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

7 kap.
3a§

Om inte annat féljer av 3 b-
3d88§ far en skattskyldig gora
avdrag for energiskatt med 100
procent och for koldioxidskatt med
100 procent pa bransle som den
skattskyldige har forbrukat eller
salt som motorbransle, upp till
belopp som motsvarar skatten pa
den andel av motorbrénslet som
utgérs av  bestdndsdel som
framstéllts av biomassa.

Forsta stycket gdller endast om

For annat bransle an som avses
i 2 kap. 1 § forsta stycket 1, 2 eller

3 och som en skattskyldig
forbrukat  eller  s&lt  som
motorbransle, far den

skattskyldige goéra avdrag for
energiskatt med 100 procent och
for  koldioxidskatt med 100
procent av skatten pa den andel av

motorbrénslet som utgdrs av
bestdndsdel som framstillts av
biomassa.

motorbranslet eller bestandsdelen

omfattas av ett hallbarhetsbesked enligt 3 kap. 1 b § lagen (2010:598)
om héllbarhetskriterier for biodrivmedel och flytande biobréanslen.

Forsta stycket galler dock inte
for  biogas eller fér den
bestandsdel ~av  motorbransle
enligt 2 kap. 1 § forsta stycket 1
eller 2 som utgdrs av etanol.

Forsta stycket galler dock inte
for biogas.

3bsg

Om ett bransle som framstéllts
av biomassa utgor ett bransle som
avses i 2 kap. 1 § forsta stycket 1,
2 eller 3, far den skattskyldige
under respektive redovisnings-
period endast géra avdrag enligt 3
a § for skatt som motsvarar
skatten pd den andel av
motorbrénsle som brénslet utgdér
och till den del som uppgar till
hogst 15 volymprocent av den
totala méngd motorbrénsle som
detta bransle ingar i och for vilket
den skattskyldige ska redovisa
skatt under redovisningsperioden.

Med redovisningsperiod forstas
har  redovisningsperiod enligt

For bréansle som avses i 2 kap.
1§ forsta stycket 1, 2 eller 3 och
som en skattskyldig forbrukat eller
salt som motorbransle, far den
skattskyldige gora avdrag for
koldioxidskatt med 100 procent av
koldioxidskatten p& den andel av
motorbranslet som utgdrs av
bestandsdel som framstéllts av
biomassa.

Forsta stycket galler endast om
motorbranslet eller bestandsdelen



26 kap. 10 eller 17 § eller en
handelse enligt 26 kap. 8 §
skatteforfarandelagen
(2011:1244).

For brénsle som avses i 2 kap.
1 § forsta stycket 1 eller 2 och som
den skattskyldige forbrukat eller
salt som motorbransle far den
skattskyldige géra avdrag for
energiskatt med 89 procent och for
koldioxidskatt med 100 procent pa
den andel av brénslet som utgors
av annan bestandsdel som
framstéllts av biomassa &n sadan
som avses i 3 b 8. Avdrag far dock
under respektive redovisnings-
period endast goras for skatt
motsvarande skatten pa
bestandsdelens andel av
motorbrénslet till den del som
uppgar till hogst 5 volymprocent
av den totala méngd motorbransle
som avses i 2 kap. 1 § forsta
stycket 1 och 2 och for vilket den
skattskyldige ska redovisa skatt
under redovisningsperioden.

Med redovisningsperiod forstas
hér period enligt 26 kap. 10 eller
17 § eller en héandelse enligt
26 kap. 8 § skatteforfarandelagen
(2011:1244).

omfattas av ett hallbarhetsbesked

enligg 3 kap. 1 b §& lagen
(2010:598) om
hallbarhetskriterier for
biodrivmedel och flytande
biobrénslen.

3cs§

For brénsle som avses i 2 kap.
1 § forsta stycket 1 eller 2 och som
en skattskyldig forbrukat eller salt
som  motorbransle  far  den
skattskyldige gora avdrag for
energiskatt med viss procentuell
andel av energiskatten pd den
andel av motorbrénslet som utgdrs
av bestandsdel som framstallts av
biomassa.

Med procentuell andel i forsta
stycket forstas

1. 100 procent minskat med
kvoten mellan energiinnehallet i
bestandsdelen och 0,0326 GJ per
liter, eller

2. en av regeringen eller den
myndighet som regeringen
bestammer faststélld procentuell
andel for viss  bestandsdel
berdknad utifrdn 100 procent
minskat med kvoten mellan det
hogsta energiinnehallet for sadan
bestandsdel och 0,0326 GJ per
liter.

Forsta stycket galler endast om motorbranslet eller bestdndsdelen
omfattas av ett hallbarhetsbesked enligt 3 kap. 1 b § lagen (2010:598)
om hallbarhetskriterier for biodrivmedel och flytande biobranslen.

Om bestandsdelen utgérs av
etanol medges skattebefrielse
enligt denna paragraf endast om



den skattskyldige har framstallt
eller anskaffat denna etanol eller
motsvarande mangd etanol, vilken
vid import eller framstéllning
inom EU har hénforts till KN-nr
2207 10 00 (odenaturerad etanol)

For brénsle som avses i 2 kap.
1§ forsta stycket 3 och som den
skattskyldige forbrukat eller salt
som  motorbransle  far  den
skattskyldige gora avdrag for
energiskatt med 84 procent och for
koldioxidskatt med 100 procent pa
den andel av brénslet som utgors
av annan bestandsdel som
framstallts av biomassa an sadan
som avses i 3 b §. Avdrag far dock
under respektive redovisnings-
period endast goras for skatt
motsvarande skatten pa
bestandsdelens andel av
motorbrénslet till den del som
uppgar till hogst 5 volymprocent
av den totala méngd motorbransle
som avses i 2 kap. 1 § forsta
stycket 3 och for vilket den
skattskyldige ska redovisa skatt
under redovisningsperioden.

Med redovisningsperiod forstas
hér period enligt 26 kap. 10 eller
17 § eller en héndelse enligt 26
kap. 8 § skatteforfarandelagen
(2011:1244).

3d§

For brénsle som avses i 2 kap.
1§ forsta stycket 3 och som en
skattskyldig forbrukat eller salt
som  motorbransle  far  den
skattskyldige gora avdrag for
energiskatt med viss procentuell
andel av energiskatten pa den
andel av motorbrénslet som utgors
av bestandsdel som framstéllts av
biomassa.

Med procentuell andel i forsta
stycket forstas

1. 100 procent minskat med
kvoten mellan energiinnehallet i
bestandsdelen och 0,0359 GJ per
liter, eller

2. en av regeringen eller den
myndighet som regeringen
bestammer faststalld procentuell
andel for viss  bestandsdel
beraknad utifran 100 procent
minskat med kvoten mellan det
hogsta energiinnehallet for sadan
bestandsdel och 0,0359 GJ per
liter.
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Forsta stycket galler endast om motorbranslet eller bestdndsdelen
omfattas av ett hallbarhetsbesked enligt 3 kap. 1 b § lagen (2010:598)
om hallbarhetskriterier for biodrivmedel och flytande biobranslen.

Denna lag trader i kraft den 1 maj 2014. Aldre bestimmelser galler
fortfarande for forhallanden som hanfor sig till tiden fore ikrafttradandet.



3 Bakgrund

En sammanhallen svensk klimat- och energipolitik

| regeringens proposition En sammanhallen svensk klimat- och
energipolitik — Energi (prop. 2008/09:163) faststélldes det bindande
malet om 10 procent fornybar energi i transportsektorn. | propositionen
redogjordes aven for den langsiktiga prioriteringen att Sverige 2030 bor
ha en fordonsflotta som &r oberoende av fossila branslen.
Kostnadseffektiva och dndamalsenliga styrmedel beddmdes vara en
central del i regeringens arbete med att framja en sddan utveckling.

| varpropositionen for 2012 redogjorde regeringen for sin bedémning
att ett kvotpliktssystem, som syftar till att inblandning bor ske av
10 volymprocent etanol i laginblandad bensin och 7 volymprocent
FAME (fettsyrametylestrar) i dieselbrénsle, bor inforas for att sakerstélla
laginblandade volymer av biodrivmedel pd marknaden. Det angavs
vidare att detta skulle bidra till en vdg ut ur beroendet av fossil energi
samt till att nd de uppsatta klimat- och energipolitiska malen. Enligt
propositionen borde det dven dvervagas om och i vilken omfattning
kvotpliktssystemet ska inkludera hdginblandade biodrivmedel och
biodrivmedel utan fossilt innehdll. Det angavs ocksa att ifall
hoginblandade biodrivmedel och biodrivmedel utan fossilt innehll inte
omfattas av kvotplikt boér dessa ges fortsatt goda forutsattningar och
darmed bidra till den langsiktiga prioriteringen om en fossiloberoende
fordonsflotta och visionen om inga nettoutsldpp av véxthusgaser i
atmosféren 2050.

Europaparlamentets och radets direktiv 2009/28/EG av den 23 april
2009 om framjande av anvéandningen av energi fran fornybara
energikallor?

| Europaparlamentets och radets direktiv 2009/28/EG av den 23 april
2009 om framjande av anvandningen av energi fran fornybara
energikallor, forkortat fornybartdirektivet, anges att kvoter for sadan
energi &r ett av flera mojliga stodsystem som en medlemsstat kan infora
for att framja energi fran fornybara energikallor. Det finns dven en
sarskild definition av kvoter for energi fran fornybara energikallor i
artikel 2. Den anger att kvoter for energi fran fornybara energikallor ar
ett nationellt stodsystem dér det stélls krav pa att energiproducenterna
later en viss andel energi fran fornybara energikallor ingd i den energi
som de producerar, eller att energileverantérerna later en viss andel
energi fran fornybara energikallor ingd i den energi som de levererar,
eller att energikonsumenterna later en viss andel energi fran férnybara
energikallor ingd i den energi som de konsumerar samt att detta
inbegriper system dar sadana krav kan uppfyllas genom anvandning av
grona certifikat. Kvoter for energi fran fornybara energikallor kan
exempelvis vara kvoter for biodrivmedel i transportsektorn. Av
fornybartdirektivets artikel 2.i foljer att med biodrivmedel avses

2EUT L 140, 5.6.2009, s. 16 (Celex 32009L.0028).
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vatskeformiga eller gasformiga brénslen som framstalls av biomassa och
som anvands for transportandamal.

Om energi fran biodrivmedel och flytande biobranslen ska ridknas med
i nationella mal, kvoter eller ges finansiellt stod maste de
hallbarhetskriterier som faststalls i direktivet vara uppfyllda.
Hallbarhetskriterierna ska garantera att biodrivmedel och andra flytande
biobranslen har framstallts pa ett hallbart sétt. | Sverige har direktivets
krav. pd hallbarhet genomforts genom lagen (2010:598) om
hallbarhetskriterier for biodrivmedel och flytande biobranslen. Enligt
denna ska den som ar skattskyldig for ett biodrivmedel kunna styrka att
ett bransle ar hallbart genom ett hallbarhetsbesked. Hallbarhetsheskedet
utfardas av Energimyndigheten och innebdr att den skattskyldige har ett
kontrollsystem som ska sédkerstadlla att de anvanda eller levererade
biobranslena &r hallbara.

For de medlemsstater som infor kvoter for energi frdn fornybara
energikallor finns saledes vissa begransningar och krav i direktivet.
Utover det ovan redovisade kravet pa héllbarhet for branslen som bl.a.
ska raknas med i nationella kvoter ska bidraget fran biodrivmedel som
produceras fran avfall, restprodukter, cellulosa fran icke-livsmedel samt
material som innehaller bade cellulosa och lignin raknas dubbelt jamfort
med andra biodrivmedel nér operatdrerna ska visa att de uppfyller
nationella kvoter for energi fran fornybara energikallor och mélet om
andelen energi fran fornybara energikallor i samtliga transporter. Detta
framgar av direktivets artikel 21.

Né&r medlemsstaterna utformar sina stddsystem har de enligt direktivet
mojlighet att framja anvandningen av sadana biodrivmedel som medfor
extra fordelar — inbegripet de diversifieringsfordelar som &r kopplade till
biodrivmedel som framstélls av avfall, restprodukter, cellulosa fran icke-
livsmedel, material som innehaller bade cellulosa och lignin samt alger,
liksom véaxter som inte behdver bevattnas och som vaxer i torra omraden
for att stoppa Okenspridningen — genom att ta hénsyn till de skilda
kostnaderna for att producera energi fran & ena sidan traditionella
biodrivmedel och & andra sidan sadana biodrivmedel som medfor extra
fordelar. Medlemsstaterna har mdjlighet att stimulera investeringar i
forskning och utveckling avseende denna och annan teknik for energi
fran fornybara energikéllor, som bara kan bli konkurrenskraftig pa langre
sikt. Detta framgar av direktivets skalavsnitt (skdl 89). Det anges aven i
skalavsnittet (skal 95) att hallbarhetssystemet inte bor hindra
medlemsstaterna fran att ta hansyn till de hogre produktionskostnaderna
for de biodrivmedel och flytande biobrénslen som har fordelar som
Overstiger minimivardena i hallbarhetssystemet i sina nationella
stodsystem.

Europeiska kommissionen lade fram ett forslag® den 17 oktober 2012
om andringar i fornybartdirektivet och i Europaparlamentets och radets
direktiv 98/70/EG av den 13 oktober 1998 om kvaliteten pa bensin och

% 2012/0288 (COD) Proposal for a directive of the European Parliament and of The Council
amending Directive 98/70/EC relating to the quality of petrol and diesel fuels and amending
Directive 2009/28/EC on the promotion of the use of energy from renewable sources.



dieselbrénslen (branslekvalitetsdirektivet)*. Forslaget beror
medlemsstaternas  kvotpliktssystem genom  att  artikel 21 i
fornybartdirektivet som behandlar obligatorisk dubbelrakning av vissa
ravaror foreslas strykas helt.

Drivmedelslagen

EU:s nya branslekvalitetsdirektiv har genomforts i svensk ratt genom
drivmedelslagen (2011:319). Bland de nya reglerna finns en &ndrad
branslespecifikation som gér det mojligt att fran och med den 1 maj 2011
blanda in upp till och med 10 volymprocent etanol i bensin samt
maximalt 7 volymprocent FAME i dieselbransle.

Bensin som salufors i Sverige far alltsd inte innehalla mer an 10
volymprocent etanol. Den som salufér bensin som innehaller mer &n 5
volymprocent etanol eller har en syrehalt som 6éverstiger 2,7 viktprocent,
s.k. E10, é&r skyldig att informera konsumenterna om andelen
biodrivmedel. Enligt drivmedelslagen ska den som tillverkar eller
yrkesmassigt for in bensin till Sverige dven se till att det pd marknaden
finns tillgang till bensin med en hdgsta syrehalt av 2,7 viktvolymprocent
och en hdgsta etanolhalt av 5 volymprocent.

Pumplagen

Lagen (2005:1248) om skyldighet att tillhandahalla fornybara drivmedel,
(pumplagen), infordes 2006 for att driva pad utvecklingen mot nya
distributionsnat for biodrivmedel. Pumplagen innehdller krav pé att alla
bensinstationer som saljer mer dn 1 000 kubikmeter bensin eller
dieselbransle per ar ska tillhandahalla minst ett fornybart drivmedel.

* Europaparlamentets och rédets direktiv 98/70/EG av den 13 oktober 1998 om kvaliteten
pé bensin och dieselbranslen och om andring av radets direktiv 93/12/EEG (EGT L 350,
28.12.1998, s. 58, Celex 31998L.0070), senast andrat genom Europaparlamentets .och
rédets direktiv 2009/30/EG (EUT L 149, 5.6. 2009, s. 88, Celex 32009L.0030).
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4 En langsiktig strategi for framjande av
hallbara biodrivmedel

Promemorians beddmning: Regeringens mal och langsiktiga
ambitioner avseende omstallningen av transportsektorn kraver
omfattande insatser exempelvis i form av investeringar fran privata
aktorer. Ekonomiska och administrativa styrmedel som é&r
kostnadseffektiva, langsiktigt hallbara och forutsagbara ar viktiga for
att fa till stdnd den 6nskade utvecklingen.

Ett kvotpliktsystem for ¢kad laginblandning av biodrivmedel, i
kombination med en drivmedelsbeskattning som &r langsiktigt hallbar
gentemot unionsratten, samt fortsatt skattebefrielse for héginblandade
och rena biodrivmedel, kan sammantaget utgora ett langsiktigt hallbart
och forutsagbart ramverk, i form av en langsiktig strategi for
framjande av héllbara biodrivmedel.

Skalen for promemorians bedémning: Det Gvergripande malet for
den svenska miljopolitiken ar att till nasta generation lamna dver ett
samhalle dar de stora miljoproblemen &r losta. Forverkligandet av
visionen om inga nettoutslapp av klimatgaser i atmosfaren 2050 och den
langsiktiga prioriteringen om fossiloberoende fordonsflotta 2030 kraver
en ambitiés klimat-, energi- och miljopolitik. Generellt verkande
styrmedel bor utgéra grunden fér omstallningen. Dessa styrmedel kan
behéva kompletteras med mer riktade styrmedel som framjar bl.a.
teknisk utveckling. For att fa avsedd effekt ar det viktigt att insatserna ar
kostnadseffektiva, langsiktigt héllbara och forutsagbara. | detta
sammanhang kan dven noteras att riksdagen i ett tillkdnnagivande till
regeringen (prop. 2005/06:16, bet. 2005/06:TU6, rskr. 2005/06:134)
uppmarksammat behovet av en langsiktig strategi for att framja
forsaljning av biodrivmedel. Sammantaget kan de i promemorian
foreslagna atgérderna utgora en sadan langsiktig strategi for framjande av
hallbara biodrivmedel.

Inforandet av kvotpliktssystemet sker med utgangspunkten att bidra till
uppfyllandet av de av riksdagen faststéllda energi- och klimatpolitiska
malen till 2020. Kvotpliktssystemet ar ocksa ett instrument for den
Iangsiktiga prioriteringen om en fossiloberoende fordonsflotta 2030 och
visionen om inga nettoutsldpp av klimatgaser i atmosfaren 2050.
Kvotplikten bor stréva efter att vara teknikneutral men det &r &ven viktigt
att framja ny och mer effektiv teknik med minskade utsléapp av
vaxthusgaser. En av avsikterna med kvotplikten &r att successivt tka
andelen héllbara biodrivmedel, med fokus p& biodrivmedel med extra
fordelar. For att kvotpliktssystemet ska ha forutsattning att utgéra ett
langsiktigt styrmedel ska det s& langt som mojligt utformas i
kombination med en skattemdssig hantering som inte innebdr statsstod.
Beskattningen av biodrivmedel tas ut med ett belopp som motsvarar
energiskattesatsen for jamforbart fossilt drivmedel, omrdknat efter
energiinnehall. Koldioxidskatt tas endast ut pa branslens innehall av
fossilt kol och tas darfor inte ut pa biodrivmedel.



Kvoten for dieselbransle bor vid kvotpliktssystemets inférande i maj
2014 sattas till 9,5 volymprocent biodrivmedel i dieselbransle. Kvoten
bor delas upp sa att 3,5 volymprocent ar forbehallen biodrivmedel som
kan anses ha extra fordelar utover hallbarhetskriterierna, sasom
biodrivmedel producerade av avfall, restprodukter, cellulosa och
lignocellulosa. Ytterligare justeringar av kvoten bor avvakta kommande
forhandlingar av  EU-kommissionens forslag om  &ndringar i
fornybartdirektivet och brénslekvalitetsdirektivet. Kvoten for bensin bor
vid kvotpliktssystemets inforande i maj 2014 séttas till 4,8 volymprocent
valfritt biodrivmedel i bensin. | maj 2015 bor kvoten for biodrivmedel i
bensin hojas till 7 volymprocent for att sakerstalla introduktion av E10 pa
marknaden. Ytterligare justeringar av kvoten kan &vervégas utifran
erfarenheter fran introduktionen av E10 och mot bakgrund av utfallet i
kommande férhandlingar av EU-kommissionens forslag om andringar i
fornybartdirektivet och  brénslekvalitetsdirektivet.  Bensinkvotens
utformning bor utvecklas, sd att den pa ett satt som motsvarar
dieselkvoten stimulerar till 6kad andel biodrivmedel med extra fordelar,
beaktande av nér dessa biodrivmedel kan géras kommersiellt tillgéangliga
pé& marknaden.

For héllbara hoginblandade biodrivmedel och drivmedel utan fossilt
innehdll tas aven i fortsattningen ingen koldioxidskatt ut. For att ge dessa
drivmedel fortsatt goda konkurrensforutsattningar och stabila spelregler
bor dven full befrielse fran energiskatten ges. Avsikten ar att skillnaden i
beskattningen mellan hallbara hdginblandade biodrivmedel eller
drivmedel utan fossilt innehall och deras fossila motsvarigheter framaver
ska fortsatta att vara lika stor som i dag. Beskattningen kan dock komma
att forandras om sa kallad dverkompensation intraffar. | sddant fall ska
risken for dverkompensation styra omfattningen av den skatt som infors
for de aktuella brénslena. Betréffande uttrycket 6verkompensation se
avsnitt 6.1.

Genom kvotpliktssystemet och skattebefrielse for hdginblandade
biodrivmedel skapas goda villkor for biodrivmedel och langsiktiga
instrument. Det pagar samtidigt EU-forhandlingar om ett eventuellt s.k.
ILUC-direktiv. Om resultatet av dessa forhandlingar paverkar
forutsattningarna for kvotpliktssystemet &terkommer regeringen vid ett
senare tillfalle. I EU-forhandlingarna driver Sverige att kommissionens
ansats bor justeras sd att de foreslagna restriktionerna inriktas mot
biodrivmedel med hoga ILUC-faktorer och inte de biodrivmedel som
uppvisar en god klimatprestanda, t.ex. etanol.
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5 Utformning av kvotplikt

51 Kvotplikt for bensin och dieselbrénsle

Promemorians férslag: Den som ar kvotskyldig ska se till att det for
varje kalenderar finns en viss andel biodrivmedel i den kvotpliktiga
volymen bensin eller dieselbrénsle. Med biodrivmedel avses
vatskeformiga branslen som framstélls av biomassa och som &r
avsedda for motordrift. Med bensin avses ett brénsle som dr avsett for
motordrift och omfattas av KN-nr 2710 11 41, 2710 11 45, 2710 11
49, 2710 11 51 eller 2710 11 59 i kommissionens férordning (EG) nr
2031/2001 av den 6 augusti 2001 om &ndring av bilaga | till radets
forordning (EEG) nr 2658/87 om tulltaxe- och statistiknomenklaturen
och om gemensamma tulltaxan. Med dieselbrénsle avses ett bransle
som &r avsett for motordrift och omfattas av nr 2710 19 41 eller 2710
19 45 i férordning (EG) nr 2031/2001.

Kvotskyldig &r den som &r skattskyldig enligt 4 kap. 1 § 1 och 2
lagen (1994:1776) om skatt pa energi for kvotpliktiga volymer. Med
kvotpliktig volym avses den mangd bensin, exklusive alkylatbensin
enligt 5 § drivmedelslagen (2011:319), eller dieselbransle, inklusive
den volym biodrivmedel som blandats in eller ingér i branslet, som
den kvotskyldiges skattskyldighet har intratt for under ett kalenderar
enligt 5 kap. lagen (1994:1776) om skatt pa energi.

Skalen for promemorians forslag

Kvotplikten bor géalla for bensin och dieselbréansle

Ett av kvotpliktens huvudsyften &r att 6ka andelen biodrivmedel i
motorbrénslen. Ett fullstandigt utbyggt kvotpliktssystem som inkluderar
alla motorbranslen skulle mot bakgrund av detta kunna introduceras. Det
finns dock skal att begransa kvotplikten sa att den endast omfattar bensin
och dieselbransle. Det framsta skélet &r att gasformiga, hdginblandade
eller rena biodrivmedel sdsom biogas, E85 eller ren FAME
(fettsyrametylestrar), B100, skulle ha svart att konkurrera med
laginblandade alternativ om de skulle omfattas av ett kvotpliktsystem.
Administrationen runt en kvotplikt som utformas for att inkludera dessa
branslen beddoms ocksa bli alltfor stor i forhallande till den mangd
biodrivmedel som skulle tillféras marknaden.

Kvotplikten foreslas séledes galla for bensin och dieselbransle. Bensin
och dieselbrénsle boér ha samma betydelse som i drivmedelslagen
(2011:319). Kvotplikten kommer darfor att omfatta brénslen som &r
avsedda for motordrift och som uppfyller ett antal specificerade s.k. KN-
nummer dvs. nummer i Kombinerade nomenklaturen enligt
kommissionens férordning (EG) nr 2031/2001 av den 6 augusti 2001 om
andring av bilaga I till radets férordning (EEG) nr 2658/87 om tulltaxe-
och statistiknomenklaturen och om gemensamma tulltaxan.

Né&r det galler avgrdnsningen genom KN-nr &r beddmningen att
anvéndning av bensin eller dieselbrénsle i alla typer av transporter (vag,
tag, fartyg, luftfartyg), arbetsmaskiner och dven stationara motorer sasom



generatorer eller gasturbiner kommer att omfattas. Flyg och en stor del av
sjofarten bedoms dock inte paverkas av kvotplikten eftersom flygbensin
och flygfotogen, liksom olika typer av bunker- och tjockoljor som
anvands i stor utrackning i sjéfarten faller under andra KN-nummer.

Genom formuleringen avsedd for motordrift kommer vissa
anvandningar av sadan bensin och sadant dieselbransle som genom sina
KN-nummer omfattas av kvotplikt anda inte att berdras av kvotplikten.
Det géller 16sningsmedel eller branslen som &r avsedda for uppvarmning.

Kopplingen till drivmedelslagens KN-nr och anvandningsomrade
(motordrift) innebdr att &ven alkylatbensin skulle kunna bli ett
kvotpliktigt bransle. Bedémningen &r dock att alkylatbensin inte bor
omfattas av kvotplikt eftersom brénslestandarden for alkylatbensin inte
tillater inblandning av etanol eller andra oxygenater. Detta bor anges i
definitionen av kvotpliktig volym. Alkylatbensin ar en sarskilt
miljdanpassad bensin utvecklad fér mindre arbetsmaskiner och for
marint bruk i tvataktsmotorer. Anvandningen ar begransad till en mycket
liten nischmarknad, eftersom densiteteten i alkylatbensin &r for lag for att
uppfylla branslestandarden for konventionella bensinbilar.

Kvotplikten ska uppfyllas pa den totala volymen under ett kalenderar

Kvotplikten innebar att den som &r kvotskyldig ska se till att det for varje
kalenderar finns en viss andel biodrivmedel i den kvotpliktiga volymen
bensin eller dieselbransle. Den innebér inte att varje liter bensin eller
dieselbransle som levererats eller anvénts ska innehalla en viss andel
biodrivmedel, utan andelen ska uppfyllas pa den totala kvotpliktiga
volymen under ett kalenderar. Att kvotplikten ska uppfyllas
kalendersarsvis gor det majligt att variera andelen biodrivmedel i bensin
eller dieselbransle till olika anvandare och Gver aret.

Separata kvoter

Det har dvervégts huruvida kvotplikten ska utformas med separata kvoter
for bensin och dieselbransle eller med en gemensam kvot for bada
brénslena.

Inblandning av biodrivmedel i bensin och dieselbrénsle sker inte till
samma kostnad for de respektive brénslena. Det beddms att separata
kvoter ar att foredra eftersom de gor det lattare att anpassa kvotnivan
utifrin  utvecklingen pad  drivmedelsmarknaden  och  utifran
tillgangligheten till biodrivmedel som kan ersétta bensin respektive
dieselbransle.

Kvotplikten bor kunna uppfyllas med alla hallbara biodrivmedel som
kan laginblandas eller inga som del av bensin eller dieselbransle upp till
nivier som medfér att gallande branslekvalitetskrav  och
branslestandarder for bensin respektive dieselbrénsle uppfylls. Detta
innebdr att bensinkvoten kan uppfyllas med exempelvis etanol, ETBE
(etyltertiarbutyleter), metanol eller syntetisk  biobensin  och
dieselbrénslekvoten exempelvis med FAME (fettsyrametylestrar), HVO
(hydrerad vegetabilisk olja) eller annat syntetisk biodieselbrénsle.
Biodrivmedel bér ha samma betydelse som i drivmedelslagen (2011:319)
och i lagen (2010:598) om hallbarhetskriterier for biodrivmedel och
flytande biobréanslen (hallbarhetslagen), men med skillnaden att endast

17



18

vatskeformiga brénslen avses. Gasformiga biodrivmedel bedéms inte
kunna laginblandas eller ingd i bensin eller dieselbransle och kan darfor
inte anvandas for att uppfylla kvotplikten. Uttrycket biodrivmedel bor
dock inte, som i hallbarhetslagen, begransas till transportandamal utan
bor omfatta brénsle avsett for all motordrift for att sammanfalla med
definitionen av bensin och dieselbrénsle i drivmedelslagen.

Kvotskyldiga aktorer

Av administrativa skal &r det lampligt att knyta kvotplikten till
skattskyldigheten. Genom att koppla kvotplikten till den punkt dar
skattskyldigheten for bréanslet intrader okar ocksa traffsakerheten i
systemet samtidigt som antalet kvotskyldiga foretag minimeras.
Skattskyldigheten for ett bransle kan dock i vissa undantagssituationer
intraffa flera ganger innan branslet slutligt konsumeras exempelvis nar
det flyttas fran en upplagshavare till en icke upplagshavare som i sin tur
séljer branslet vidare till en annan upplagshavare som tar in branslet sitt
skatteupplag innan branslet ater slapps for konsumtion. Skattskyldighet
for branslet intrader da for bade den forsta upplagshavaren och den andra
upplagshavaren nér branslet lamnar skatteupplaget. Dessa situationer kan
dock undvikas genom att den senare aktdren hanterar branslet utanfor
uppskovsordningen i beskattat skick.

Det antal foretag som omfattas av kvotplikt for bensin bedéms vara
upp till 20 stycken, varav storre delen ar leverantrer och en mindre
andel yrkesméssiga anvandare. Antal féretag som omfattas av kvotplikt
for dieselbransle beddéms vara upp till 120-130 stycken. Av dessa ar
merparten yrkesméssiga anvéndare av dieselbrénsle med eget
skatteupplag som koper obeskattat dieselbransle under skatteuppskov av
nagon av de stérre drivmedelsleverantérerna. De flesta féretag som idag
beddms tréffas av kvotplikt for dieselbrénsle hanterar endast mindre
volymer. Upp till ca 30 foretag hanterar dver 20000 kubikmeter
skattepliktigt dieselbransle per &r och beddms sta for upp till 95 procent
av den totala kvotpliktiga volymen dieselbransle. Resterande
kvotskyldiga foretag hanterar mindre volymer, varav minst ett 50-tal
bedéms hantera mindre &n 5000 kubikmeter per ar.

De relativt sett hogre administrativa  kostnaderna  som
kvotpliktssystemet innebar for de foretag som hanterar sma volymer
bransle och de kostnader det medfor for tillsynsmyndigheten att
handldgga dessa &renden beddms inte vara tillrackliga skal for att sarskild
hansyn ska tas i utformningen av kvotplikten. Undantag fran generella
styrmedel bér undvikas sa langt det ar mojligt for att ge lika villkor for
alla aktorer pd marknaden och for att inte kryphal i lagstiftningen ska
skapas. Det ar ocksa rimligt att omstallningen mot ékad andel fornybar
energi omfattar sa stor del av drivmedelsanvandningen som méjligt.

Beddmningen &r att det ar mojligt for alla som &r skattskyldiga for
kvotpliktiga mangder dieselbrénsle och bensin att uppfylla kvotplikten.
Om den administrativa bérdan upplevs for stor eller om kvotplikten
bedoms for svar att uppfylla for vissa mindre foretag kan de valja att
kopa beskattat bransle fran sin leverantor som da blir kvotskyldig for
brénslet istéllet.



5.2 Kvoternas storlek

Promemorians forslag: Andelen biodrivmedel i dieselbransle ska
uppga till sammanlagt minst 9,5 volymprocent av den kvotpliktiga
volymen varav minst 3,5 volymprocent ska uppfyllas med sarskilt
anvisade biodrivmedel. Regeringen eller den myndighet som
regeringen bestammer far meddela ytterligare foreskrifter om vad som
avses med sérskilt anvisade biodrivmedel och om hur andelen
biodrivmedel i dieselbrénsle ska berdknas och uppfyllas.

Andelen biodrivmedel i bensin ska uppgd till minst
4,8 volymprocent av den kvotpliktiga volymen bensin. Denna andel
ska 6ka till minst 7 volymprocent av den kvotpliktiga volymen bensin
senast den 1 maj 2015. Regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer far meddela ytterligare foreskrifter om hur
andelen biodrivmedel i bensin ska berdknas och uppfyllas.

Skalen for promemorians forslag

Dieselbranslekvoten

Det foreslas i denna promemoria att andelen biodrivmedel i dieselbransle
ska uppga till sasmmanlagt minst 9,5 volymprocent av den kvotpliktiga
volymen. Det ar en ambitids nivd som beddms vara praktiskt
genomforbar mot bakgrund av de bestdimmelser om mdjliga
inblandningar som finns i drivmedelslagen (2011:319) och hur
marknaden ser ut och fungerar i dag.

Enligt drivmedelslagen far dieselbransle innehdlla maximalt
7 volymprocent FAME (fettsyrametylestrar). Det finns daremot ingen
begransning for andelen syntetiskt biodieselbransle sdsom hydrerad
vegetabilisk olja (HVO) eftersom HVO d&r kemiskt ndstan identisk med
dieselbrénsle den ersétter.

Under 2011 utgjorde FAME 4,9 volymprocent av den salda volymen
dieselbransle. Den totala andelen HVO uppgick till knappt
1 volymprocent. HVO bedéms under 2012 ha okat till omkring
2 volymprocent. Drygt 80 volymprocent av all dieselbransle som saldes
2011 inneholl biodrivmedel (FAME eller HVO), en andel som beréknas
ha okat under 2012. Inblandningen av FAME uppgar i dag till mellan
5och 7 volymprocent i dieselbransle som saljs pa publika saljstallen,
dvs. maximal tilliten inblandning av  FAME i dieselbransle enligt
drivmedelslagen. En stor del av dieselbrdnsle som idag séljs utan
biodrivmedel bedéms anvandas i sddana verksamheter som idag ger ratt
till skattenedsattning, sdsom arbetsfordon inom skogsbruk, jordbruk,
gruvnéaring och anvandning i skepp, tdg och elproduktion.

Under 2011 startade ett drivmedelsbolag forsdljning av ett
dieselbransle med 7 volymprocent FAME och sommartid upp till
23 volymprocent svensktillverkad HVO fran tallolja. Ytterligare tva
drivmedelsholag har under 2012 lanserat ett dieselbréansle med
inblandning av ca 7 volymprocent FAME och 15-17 volymprocent HVO
baserad pa bl.a. rapsolja och animaliska fetter. Alla dieselbranslefordon
bedoms kunna kora pa dieselbransle med upp till 7 volymprocent FAME.
HVO som kemiskt fungerar néastan identiskt som dieselbréansle kan
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blandas in i konventionellt dieselbransle till hdga nivéer och &nda klara
branslestandarden och det kan anvéndas av alla dieselbrénslefordon utan
sérskilda anpassningar.

D4 o6kad inblandning av FAME och HVO inte kraver anpassning av
tankstationer eller depaer &r bedomningen att kvoten kan sattas hogre &n
dagens inblandning redan under 2014. Det foreslas darfor att kvoten for
dieselbrénsle vid inférandet i maj 2014 ska vara 9,5 volymprocent.

Sarskild kvot fér biodrivmedel med extra fordelar

Andelen biodrivmedel i dieselbréansle p& minst 9,5 volymprocent bor inte
i sin helhet fa uppfyllas med valfritt biodrivmedel. Fornybartdirektivet
ger i dag ett visst utrymme for medlemsstaterna att ge stod at
biodrivmedel som tillverkas av ravaror som kan anses ha extra fordelar
utéver de s.k. hallbarhetskriterierna. Magjlighet att stodja biodrivmedel
med extra fordelar ges ocksa i Gemenskapens riktlinjer for statligt stod
till miljoskydd (miljoriktlinjerna).

| fornybartdirektivet anges att biodrivmedel med extra fordelar far
frdmjas genom att hansyn tas till de hogre produktionskostnader som
dessa biodrivmedel har jamfort med traditionella biodrivmedel. De
biodrivmedel som kan anses ha extra fordelar utdver
héllbarhetskriterierna ar de som brukar kallas fér andra generationens
biodrivmedel. Dessa biodrivmedel &r enligt nuvarande lydelse i
fornybartdirektivet producerade av avfall, restprodukter, icke-livsmedel
cellulosa eller lignocellulosa. De medfor extra fordelar bland annat
genom att bidra till diversifiering av ravaror och genom att inte
konkurrera om den begransade tillgdngen pa jordbruksmark. Sddana sa
kallade andra generationens biodrivmedel far, enligt direktivet, idag
dubbelraknas da Sverige rapporterar andelen energi fran fornybara
energikallor i transporter. Av miljoriktlinjerna framgéar det att nar
medlemsstaterna utformar sina stddsystem kan de frdmja anvandningen
av  biobrénslen som ger ytterligare fordelar — déaribland de
diversifieringsfordelar som erbjuds av biobranslen som producerats fran
avfall, restprodukter, cellulosa och lignocellulosa — genom vederborligt
beaktande av de olika kostnaderna for att producera energi med
traditionella biobrénslen & ena sidan och av dessa biobranslen som ger
extra fordelar & andra sidan.

Det beddms viktigt att sékerstdlla en tillracklig marknad for andra
generationens  biodrivmedel med  hé&nsyn till de  hogre
produktionskostnader som dessa drivmedel har. Méjligheten som finns
att framja sadana biodrivmedel bor darfor utnyttjas i det kvotpliktssystem
som nu foreslds. Anvindningen av de uppraknade ravarorna bor
stimuleras inom det foreslagna kvotpliktssystemet genom att det infors
en sarskild kvot som innebdr att viss volymprocent av kvotplikten endast
far uppfyllas med sarskilt anvisade biodrivmedel.

Beddmningen &r att regler bor tas fram som anger att minst
3,5 volymprocent av den totala kvotpliktiga volymen ska uppfyllas med
de biodrivmedel som enligt redovisningen ovan kan anses ha extra
fordelar utéver hallbarhetskriterierna. Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer bor fa ett bemyndigande att meddela
ytterligare foreskrifter om vad som avses med sdrskilt anvisade



biodrivmedel och om hur andelen biodrivmedel i dieselbransle ska
berdknas och uppfyllas.

Upp till 6 volymprocent av kvoten bor saledes fa uppfyllas med alla
héllbara biodrivmedel som blandas in eller ingar i dieselbransle.
Eftersom HVO och andra biodrivmedel som kan ersétta dieselbrénsle
fortséttningsvis antas vara nagot dyrare pa marknaden dn FAME, bed6ms
forslaget leda till en okad Ilaginblandning av FAME, fran dagens
4,9 volymprocent  till  knappt 6  volymprocent av totala
dieselbransleanvandningen ar 2014. Det innebar att inblandning av
FAME sannolikt kommer att ske i en storre andel av det dieselbransle
som idag sdljs utan biodrivmedel, fér anvandning i bl.a. industri, jord-
och skogsbruk och jarnvéag. Det bedoms med f& undantag vara majligt att
anvanda dieselbransle med inblandning av FAME upp till
7 volymprocent dven i dessa verksamheter. F&ér anvandning i
dieselbranslemotorer pa batar kan det dven fortsattningsvis finnas behov
av att anvanda dieselbransle utan inblandning av FAME da FAME
binder vatten lattare an fossilt dieselbransle. Denna anvandning star dock
for en mycket liten andel och bor inte namnvart paverka de kvotskyldigas
majlighet att uppfylla kvoten. | storre batar och skepp anvéands i stor
utstrackning brénslen som inte omfattas av dieselbransledefinitionen i
drivmedelslagen och dessa brénslen kommer dérfor inte att omfattas av
kvotplikt. De problem med samre koldegenskaper och utfallning i
dieselbrénsle med FAME som kunde férekomma tidigare beddms
drivmedelsleverantérerna numera ha god kontroll pd. Det kan dock
forekomma att drivmedelsleverantdrerna pga. varierande egenskaper i
FAME i vissa fall inte kan blanda in lika hog andel FAME pa vintern i
framst Norrland. Utover eventuella periodvisa behov med lagre FAME
inblandning i Norrland och anvéandning i batar bedéms behov av
dieselbrénsle utan inblandning av  FAME finnas i verksamhet déar
dieselbranslen behdver lagras under langre tid &n ett ar. Det kan vara
anvéndning i reservkraftaggregat eller i annan verksamhet som kréver
lagring i egna tankar och dar omséattningen av dieselbranslen ar lag.
Drivmedelsleverantdrerna beddms dock dven fortséattningsvis kunna sélja
dieselbrénsle utan inblandning av FAME till de som har behov av det
och anda uppfylla sin kvot, bl.a. genom 6kad inblandning av HVO.
Dieselbransle med inblandning av HVO kan anvdndas i alla
dieselbranslemotorer pd samma sétt som konventionell dieselbransle och
har samma lagringsegenskaper som konventionellt dieselbrénsle.
Kvotplikten beddms darfor kunna uppfyllas &ven av kvotskyldiga som
idag framst anvander eller levererar dieselbrénsle helt utan inblandning
av FAME.

Andelen HVO som blandas in i dieselbrénsle forvantas oka till ca
3,5 volymprocent i samband med ikrafttradandet av den foreslagna lagen,
da absoluta merparten av den sarskilda kvoten for andra generationens
biodrivmedel bedéms uppfyllas med HVO. Forutom HVO fréan tallolja
beddms anvandningen av HVO fran andra restprodukter och avfall, bl.a.
slakterirester, 6ka. En viss andel av den sdrskilda kvoten kan &ven
komma att uppfyllas med FAME fran fett- och oljerika avfall och
restprodukter.
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Dubbelrékning

Det anges i dag i fornybartdirektivet (artikel 21.2) att bidraget fran
biodrivmedel som produceras fran avfall, restprodukter, cellulosa fran
icke-livsmedel samt material som innehaller bade cellulosa och lignin
ska réknas dubbelt jamfért med andra biodrivmedel nédr operattrerna ska
visa att de uppfyller nationella kvoter for energi frdn fornybara
energikallor och mélet om andelen energi fran fornybara energikallor i
samtliga transporter. Sddana biodrivmedel dubbelraknas i dag i Sveriges
rapportering av andelen energi fran fornybara energikéllor i transporter. |
Sverige ar det biogas och HVO som i dag star for den storsta andelen
biodrivmedel som dubbelraknas mot det nationella malet avseende
fornybar energi i transportsektorn.

Nar det galler dubbelrdkningsregeln i fornybartdirektivet omfattas den
inte av de regler som &ven anses ha en effekt pa den inre marknaden.
Detta framgar av skal 94 i direktivets skalavsnitt. Av Gemenskapens
riktlinjer for statligt stod till miljoskydd (miljriktlinjerna) framgar det
att ndr medlemsstaterna utformar sina stddsystem kan de frdmja
anvéndningen av biobrénslen som ger ytterligare fordelar — daribland de
diversifieringsfordelar som erbjuds av biobranslen som producerats fran
avfall, restprodukter, cellulosa och lignocellulosa — genom vederborligt
beaktande av de olika kostnaderna for att producera energi med
traditionella biobrénslen & ena sidan och av dessa biobranslen som ger
extra fordelar & andra sidan. Genom det i promemorian foreslagna
kvotpliktssystemet frdmjas biodrivmedel av det slag som rdknas upp i
saval fornybartdirektivet som i miljoriktlinjerna genom att de kan
anvéndas for att uppfylla den sérskilda kvoten for dieselbrénsle (se
foregdende avsnitt). Inforandet av den sérskilda kvoten har saledes stod i
miljoriktlinjerna som &r den ena av tva unionsrattsliga normer som kan
utgéra grund for att stodja de utpekade biodrivmedlen. D& goda
forutsattningar for biodrivmedel med extra fordelar sékerstalls genom en
sarskild kvot gors beddmningen att dubbelrakningsregeln som i dag finns
i direktivet inte i nuldget behdver inforas for att syftet med direktivet ska
uppnas.

I det forslag om é&ndringar i fornybartdirektivet och
branslekvalitetsdirektivet som EU-kommissionen lade fram 17 oktober
2012 (jfr avsnitt 4) foreslas att artikel 21 helt slopas. Det foreslas aven
l&ngtgdende forandringar i bestammelserna hur medlemsstaterna ska
rdkna vissa biodrivmedel dubbelt eller fyrfaldigt mot andelsmalen i
fornybartdirektivet. Utgdngen av pagéende forhandlingar ar oséker.

Mot bakgrund av ovanstdende bor man avvakta med att infora
dubbelrdkning i kvoten. | det fall dubbelrdkning behéver inféras bor de
biodrivmedel som far dubbelraknas vid den nationella rapporteringen av
andelen férnybar energi i transportsektorn dven dubbelrdknas vid
kvotuppfylinad av biodrivmedel i bensin och diesel. D3 bor kvotnivaerna
i forslaget justeras sd att den faktiska mangd biodrivmedel som far
dubbelrdknas vid den nationella rapporteringen av andelen férnybar
energi i transportsektorn inte minskar.

For det fall att regler om dubbelrdkning maste inforas av
unionsréttsliga skal bor det kunna ske med kort varsel. Dérfor har det
bemyndigande som regeringen foreslas fa utformats sa att det dven kan



omfatta bestammelser om dubbelrakning och sédana regler bér da kunna
inforas pa forordningsniva. Bemyndigandet som kan bli aktuellt &r
utformat sd att regeringen eller den myndighet som regeringen
bestammer far meddela ytterligare foreskrifter om vad som avses med
sarskilt anvisade biodrivmedel och om hur andelen biodrivmedel i
dieselbrénsle ska berdknas och uppfyllas.

Bensinkvoten

Bensin far enligt drivmedelslagen innehalla maximalt 10 volymprocent
etanol. Bensin som innehaller mer &n 5 volymprocent ska méarkas sarskilt
vid tankstationen (s.k. E10). Den totala andelen biodrivmedel i bensin
uppgar idag till 4,8 volymprocent och bestar uteslutande av etanol. |
princip all blyfri 95-oktanig bensin innehéller idag 5 volymprocent
etanol. Den 98-oktaniga bensinen innehéller ofta mindre eller ingen
inblandning av etanol.

Kvotpliktsystemet syftar till att 6ka andelen biodrivmedel i bensin. For
att ge drivmedelsleverantdrerna tid for nddvandig anpassning av
tankstationer och i viss man depaer ar bedémningen att kvoten initialt bor
sattas till dagens niva, dvs. 4,8 volymprocent, for att hojas till
7 volymprocent forst i maj 2015. Kvoten for bensin kommer da att hojas
i samband med byte till sommarkvalitet pd bensinen. Bytet ska enligt
drivmedelslagens bestammelser vara klart i hela landet den 16 maj varje
ar. Stora flertalet av lanen ska dock éverga till sommarkvalitet senast den
1 maj varje ar vilket lampligen bor vara styrande for nar kravet pa 6kning
av inblandningen ska genomforas. Detta torde inte innebdra nagra
problem for de lan dar sommar réknas fran och med den 16 maj eftersom
kvoten kan balanseras over ett &r.

Inblandningen av biodrivmedel i merparten av sald bensin kommer
siledes att oka till 7-10 volymprocent. Darmed introduceras en ny
bensinkvalitet, E10, p& den svenska marknaden. D& E10 introduceras
kommer det sannolikt att ske pd de flesta tankstationer i landet.
Beddmningen &r att E10 framst kommer att ersdtta dagens 95-oktaniga
bensin medan dagens 98-oktaniga bensin sannolikt kommer att innehalla
mindre an 5 volymprocent etanol, precis som idag.

Yiterligare justeringar av kvoten kan Gvervagas utifran erfarenheter
fran introduktionen av E10 och mot bakgrund av utfallet i kommande
forhandlingar av  EU-kommissionens fdrslag om  &ndringar i
fornybartdirektivet och  brénslekvalitetsdirektivet.  Bensinkvotens
utformning bor utvecklas, sa att den pa ett satt som motsvarar
dieselkvoten stimulerar till 6kad andel biodrivmedel med extra fordelar,
beaktande av nér dessa biodrivmedel kan goras kommersiellt tillgéngliga
p& marknaden.

Betraffande hanteringen av alkylatbensin hanvisas till avsnitt 5.1.

Bensinkvoten bor inte fa uppfyllas med all etanol

Ett par svenska foretag har tillstdnd att genom ett sarskilt forfarande,
bearbetning under tullkontroll (BUT), importera etanol fran lander
utanfor EU till en lagre tullsats &n vad som galler i évrigt for etanol.
Tillstinden galler import av etanol for bearbetning till biobranslena E85
och ED95. BUT ér ett tullférfarande som kan anvandas vid import av
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varor for bearbetning om produkterna efter bearbetning har en l&gre
tullsats an importvarorna. Férfarandet ar mojligt bara for de féretag som
erhallit tillstind av en sérskild instans inom EU, den sk.
Tullkodexkommittén. Med BUT-tillstind kan saledes E85 och ED95
baserat pa utomeuropeisk etanol fa en lagre tullsats, under forutsattning
att etanolen endast anvands pa den svenska marknaden och endast
anvénds som E85 och ED95. For att forutsattningarna for de villkor som
géller for nuvarande BUT-tillstand inte ska andras bor det sakerstallas att
fardigbearbetad E85 och ED95 som tagits in med BUT-tillstand inte kan
anvandas for att uppfylla kvoten. Regler om att bensinkvoten inte far
uppfyllas med dessa produkter liksom Ovriga bestdmmelser som
detaljerat styr hur kvoten far uppfyllas bor dock inte finnas i lag.
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer bor darfor fa
ett bemyndigande att meddela foreskrifter om hur andelen biodrivmedel i
bensin ska berdknas och uppfyllas.

5.3 Hallbarhetskriterierna

Promemorians forslag: Kvotplikten far endast fullgoras med
biodrivmedel som uppfyller héllbarhetskriterierna enligt lagen
(2010:598) om hallbarhetskriterier for biodrivmedel och flytande

biobranslen.

Skalen for promemorians forslag

Hallbarhetskriterierna

Som nérmare redovisats i avsnitt 3 foljer det av fornybartdirektivet att
endast sddana biodrivmedel som uppfyller hallbarhetskriterierna far
beaktas bl.a. vid méatning av hur kvoter for energi fran fornybara
energikallor uppfylls. Darfor bor endast kvoten fa uppfyllas med
biodrivmedel som uppfyller héllbarhetskriterierna enligt lagen
(2010:598) om hallbarhetskriterier for biodrivmedel och flytande
biobranslen. Kontroll av huruvida hallbarhetskriterierna &r uppfyllda eller
inte bor goras inom ramen for den tillsyn som foreslas utforas av den
myndighet som regeringen bestdmmer. | avsnitt 5.6 om tillsyn i denna
promemoria anges att Statens energimyndighet (Energimyndigheten) &r
bést lampad for att bli tillsynsmyndighet bl.a. genom att myndigheten
redan i dag hanterar fragor om hallbarhetskriterier.



5.4 Arlig redovisning av kvotplikt

Promemorians forslag: Den som ar kvotskyldig ska varje ar redovisa
till tillsynsmyndigheten hur kvotplikten har uppfyllts under det
foregaende kalenderaret. Regeringen eller den myndighet som
regeringen bestammer far meddela ytterligare foreskrifter om
redovisning av kvotplikt.

En forseningsavgift pd 5 000 kronor ska tas ut av en kvotskyldig
som inte lamnar en redovisning om hur kvotplikten har uppfyllts i rétt
tid. Forseningsavgiften far séttas ned eller efterskdnkas om det finns
synnerliga  skal.  Tillsynsmyndigheten  prévar  fragor om
forseningsavgiften. Regeringen far meddela ytterligare foreskrifter om
forseningsavgiften.

Om en forseningsavgift inte har betalats efter betalningsuppmaning
ska avgiften lamnas for indrivning. Vid indrivning far verkstallighet
enligt utsdkningsbalken ske.

Skélen for promemorians forslag

Arlig rapportering

Enligt forslaget i denna promemoria ska kvoten uppfyllas for ett
kalenderar. Detta torde underlatta for foretagen eftersom kvoten kan
balanseras Gver ett ar sa att eventuella variationer mellan sommar- och
vinterkvalitet, oférutsedda handelser och férandringar p& marknaden
lattare kan hanteras. Foretagens redovisning av kvotuppfyllnaden
kommer darfor bara att behéva goras en gang per ar.

Kvotskyldiga foretag ar i hog utstrackning samma foretag som
omfattas av rapporteringsskyldighet till Energimyndigheten enligt
drivmedelslagen och hallbarhetslagen. Det ar ocksd delvis samma
uppgifter som redovisas vid dessa rapporteringar som kommer att behdva
redovisas for att visa hur kvotplikten har uppfyllts. For att minimera de
administrativa kostnaderna for foretagen och for tillsynsmyndigheten bor
darfor dessa rapporteringar samordnas sa langt det ar mojligt. Regler om
tidpunkt och andra detaljerade bestdmmelser om redovisning av kvotplikt
bor dock inte finnas pa lagniva. Regeringen eller den myndighet som
regeringen bestdmmer bor ges ett bemyndigande att meddela foreskrifter
i dessa fragor.

Inget anmalningsforfarande for kvotskyldiga

Inget sarskilt anmalningsforfarande for kvotskyldiga foretag foreslas.
Genom punktskattedeklarationer far Skatteverket uppgifter om vilka
foretag som &r skattskyldiga for kvotpliktiga volymer. Eftersom
kvotplikten knyts till skattskyldigheten for bensin och dieselbransle kan
uppgifter fran beskattningsdatabasen anvandas som utgangspunkt for att
faststélla vilka som &r kvotskyldiga. Detta beddms ur administrativ
synpunkt vara battre dn en anmdlningsskyldighet. Uppgifterna fran
beskattningsdatabasen kan &ven komma att underlatta tillsynen av
efterlevnaden av lagen.
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Uppgifterna i beskattningsdatabasen omfattas visserligen av sekretess
enligt 27 kap. 1 § andra stycket forsta punkten offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400). Det foljer dock av 10 kap. 28 § samma lag att
sekretess inte hindrar att en uppgift lamnas till en annan myndighet, om
uppgiftsskyldighet foljer av lag eller forordning. Skatteverket maste
darfor alaggas en uppgiftsskyldighet i lag eller forordning for att
sekretessen inte ska utgdra hinder for att de aktuella uppgifterna ska
kunna ldmnas ut. Den sekretessbrytande bestdmmelsen bor l1ampligen
inforas pa forordningsnivd. Uppgifterna om en enskilds affars- och
driftsférhallanden som med stod av denna uppgiftsskyldighet dverfors till
Energimyndigheten kommer dar att vara sekretessreglerade i enlighet
med 30 kap. 23 § offentlighets- och sekretesslagen och 9 § offentlighets-
och sekretessférordningen (2009:641) vilket innebér att sekretess galler
om det kan antas att den enskilde lider skada om uppgifterna rojs. De
uppgifter som beddms bli aktuella att [amna till Energimyndigheten avser
vilka som &r godkanda upplagshavare eller varumottagare for vissa
bransletyper och uppgifter om brénslevolymer som skattskyldighet har
intratt for. Behovet av sekretesskydd for dessa uppgifter beddéms inte
vara si stort att det &r motiverat med ett starkare sekretesskydd hos
Energimyndigheten an vad som kommer att gélla enligt ovan redovisade
bestammelser.

Nar tillsynsmyndigheten har  fatt uppgifterna  fran
beskattningsdatabasen kommer dessa att behéva kompletteras genom att
information begars fran de berdrda foretagen. Pa forordningsniva bor det
darfor, med stdéd av bemyndigandet som redovisats ovan, laggas in en
bestammelse som anger att den som ar kvotskyldig pa begaran av
tillsynsmyndigheten ska lamna uppgifter for att fragor om kvotplikt ska
kunna prévas. Inneborden av bestammelserna blir saledes sammantaget
att kvotskyldiga foretag, pa begaran av tillsynsmyndigheten, en gang per
ar ska redovisa hur kvotplikten har uppfyllts. Myndigheten kommer
antingen att godta de redovisade uppgifterna och kvotplikten anses da
vara uppfylld. Om myndighetens beddmning resulterar i att kvotplikten
inte anses uppfylld kommer en kvotpliktsavgift att kunna tas ut av den
kvotskyldige (jfr avsnitt 5.5 och 5.7).

Forseningsavgift

For att sakerstalla att den rliga redovisningen kommer in i tid bor en
forseningsavgift tas ut om sa inte sker. Det bor finnas majlighet att satta
ned eller efterskédnka avgiften om det finns synnerliga skal. Vad som
avses med synnerliga skal ar forhallanden som den kvotskyldige inte
kunnat rada Gver.

Tillsynsmyndigheten bor fa uppgiften att préva frdgor om
forseningsavgift. Tillsynsmyndighet blir den myndighet som regeringen
bestammer (jfr avsnitt 5.6) Regeringen bor fa ett bemyndigande att
meddela ytterligare foreskrifter om forseningsavgiften.

En bestdmmelse bor inféras som anger att en forseningsavgift som inte
har betalats efter betalningsuppmaning ska l&mnas for indrivning samt att
verkstéllighet enligt utsdkningsbalken far ske vid indrivning.



55 Kvotpliktsavgift

Promemorians forslag: En kvotpliktsavgift ska tas ut av en
kvotskyldig som inte har uppfyllt kvotplikten for ett kalenderdr.
Avgiften ska vara hogst 20 kronor per liter biodrivmedel som saknas i
den kvotpliktiga volymen.

Kvotpliktsavgiften far sattas ned eller efterskankas om det finns
synnerliga  skal.  Tillsynsmyndigheten ~ provar  fragor —om
kvotpliktsavgiften. Regeringen far meddela ytterligare foreskrifter om
kvotpliktsavgiften.

Om en kvotpliktsavgift inte har betalats efter betalningsuppmaning
ska avgiften lamnas for indrivning. Vid indrivning far verkstallighet

enligt utsékningsbalken ske.

Skalen for promemorians forslag

En kvotpliktsavgift infors

En ekonomisk sanktion i form av en kvotpliktsavgift som ska betalas i
forhallande till den mangd biodrivmedel som saknas upp till kvotnivéan
bor kopplas till systemet for att sékerstdlla att kvoterna uppfylls.
Kvotpliktsavgiften bor vara tillrackligt hdg for att kvotskyldiga under
normala omstandigheter alltid ska finna det mer fordelaktigt att blanda in
tillrackligt med biodrivmedel for att uppfylla kvotplikten &n att lata bli
och tvingas betala kvotpliktsavgift. Kvotpliktsavgiften ska inte vara ett
I6nsammare alternativ for kvotskyldiga &n anvéndning av biodrivmedel
da det &r mojligt. Avgiften bor dock inte vara hogre an att den kan skapa
en viss flexibilitet i systemet och kunna betalas om omsténdigheterna
tidvis kraver det. Kvotpliktsavgiften innebér pa s satt ocksa ett tak for
hur hég drivmedelskostnaden for slutkonsument kan bli om de yttre
omstandigheterna kraftigt forandras.

Merkostnaden for inblandning av etanol i bensin och FAME
(fettsyrametylestrar) eller HVO (hydrerad vegetabilisk olja) i
dieselbransle bedoms i dagslaget maximalt kunna uppga till 3-4kronor
per liter inklusive foreslagna skatter och tullavgifter, baserat pa hur
vérldsmarknadspriserna varierar. Normalt bedéms dock merkostnaden
vara betydligt lagre. Utifran uppskattad maximal merkostnad bedéms ett
péslag pa 100 procent vara lampligt for att sanktionsavgiften ska ha den
styrande effekt som efterstrdvas och for att tillrdcklig marginal skall
finnas for framtida svangningar pad marknaden. Om en kvotpliktsavgift
pa 7 kronor per liter biodrivmedel som saknas for att uppfylla kvoten
under ett kalenderar belastar en konsument som vill kopa dieselbréansle
utan biodrivmedel motsvarar det en merkostnad vid pump pad maximalt
70 ore per liter. Vid motsvarande resonemang fér bensin blir den
maximala merkostnaden 50 6re per liter vid pump.

Grundkonstruktionen av kvotpliktsavgiften bor bestdmmas i lag.
Avgiften bor konstrueras sa att ett maximalt belopp for avgiften anges.
Regeringen bor fa bemyndigande att faststalla en exakt avgiftsniva inom
den ram som lagen faststaller. | lagen bor det maximala beloppet séttas
till 20 kronor per liter biodrivmedel som saknas for att uppfylla kvoten
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under ett kalenderar, vilket ar hogt nog for att Iangsiktig marginal ska
finnas for regeringen att sétta en lamplig kvotpliktsavgift.

Om det finns synnerliga skél ska avgiften kunna efterskankas eller sattas
ned

Kvotpliktsavgiften bér om det finns synnerliga skal kunna sattas ned
eller efterskénkas. Med synnerliga skal avses mycket hogt stallda krav,
exempelvis oftrutsedda yttre handelser eller andra omstandigheter som
gor att det ar orimligt att krava att kvotplikten uppfylls. Avgiften bor da
helt kunna efterskankas eller sattas ned till en kostnad som andra
kvotskyldiga har for att uppfylla kvotplikten.

Tillsynsmyndigheten provar fragor om kvotpliktsavgift

Det b6r vara den myndighet som regeringen bestdmmer ska vara
tillsynsmyndighet som prévar fragor om kvotpliktsavgift (jfr avsnitt 5.6).
En bestdmmelse bor inféras som anger att en kvotpliktsavgift som inte
har betalats efter betalningsuppmaning ska l&mnas for indrivning samt att
verkstéllighet enligt utsdkningsbalken far ske vid indrivning.

5.6 Tillsyn och tillsynsmyndighet

Promemorians forslag: Den myndighet som regeringen bestammer
utovar tillsyn Over att lagen och foreskrifter som har meddelats i
anslutning till lagen f6ljs. Den som &r eller har varit kvotskyldig ska
pa tillsynsmyndighetens begdran lamna de upplysningar och de
handlingar som myndigheten behdver for tillsynen.

Den som ér eller har varit kvotskyldig ska spara uppgifter som har
betydelse for kvotplikten i tio &r fran utgangen av det kalenderar som
uppgifterna avser.

Tillsynsmyndigheten far meddela de foreldagganden som behévs for
tillsynen. Ett forelaggande far forenas med vite.

Skalen fér promemorians forslag

Tillsynsmyndighet

Det kréavs tillsyn for att sdkerstélla att de krav som stélls i lagen eller som
meddelas i anslutning till lagen foljs. En tillsynsmyndighet bor darfor
utses. Myndigheten bor utses av regeringen. Det kommer sdledes att
framga pé forordningsniva vilken myndighet som blir tillsynsmyndighet.
Det kan inom ramen fér denna promemoria konstateras att mycket talar
for att Energimyndigheten &r bast lampad for att bli tillsynsmyndighet.
Energimyndigheten hanterar redan i dag frdgor om hallbarhetskriterier
enligt lagen (2010:598) om hallbarhetskriterier for biodrivmedel och
flytande biobrdanslen och om rapportering av utsldapp enligt
drivmedelslagen (2011:319). Bada dessa fragor har ett nara samband med
det kvotpliktssystem som foreslas och det finns stora samordningsvinster
om en och samma myndighet har ansvaret for hanteringen.



Energimyndigheten &r dven ansvarig for officiell statistik i enlighet med
vad som anges i forordningen (2001:100) om den officiella statistiken,
vilket bl.a. innefattar drivmedel. Myndigheten ansvarar ocksa for att ta
fram underlag kring statsstédsérenden for biodrivmedel och &r ansvarig
myndighet for Sveriges arliga rapporteringar om andel fornybar energi.
Energimyndigheten har &ven genom tillsyn av elcertifikatsystemet
tidigare erfarenhet av kvotpliktssystem och prévning av kvotpliktsavgift.

Tillsyn

Om en effektiv tillsyn ska kunna utdvas maste tillsynsmyndigheten f&
tillgang till upplysningar och handlingar av den kvotskyldige. Det bor
darfor regleras i lagen att den som é&r eller har varit kvotskyldig pa
tillsynsmyndighetens begéran ska l&mna de upplysningar och de
handlingar som myndigheten behdver for tillsynen.

Skyldighet att spara uppgifter

For att tillsynsmyndigheten ska kunna utéva tillsyn och
uppgiftsskyldigheten ska fungera bor det inféras en bestdammelse om
skyldighet att spara uppgifter. Bestdmmelsen bor rikta sig mot den som
ar eller har varit kvotskyldig. Det &r uppgifter av betydelse for
kvotplikten som bor sparas, exempelvis uppgifter om brénslevolymer
som har hanterats. Vissa uppgifter som behovs for uppréttandet av
punktskattedeklarationer kan ocksa ha betydelse for kvotplikten.
Skyldighet att bevara sistnamnda uppgifter foljer i viss man redan av
skattelagstiftningen och bokfdringslagen. Uppgifterna som avses i den nu
foreslagna lagen bor sparas i tio ar vilket & anpassat till den
gallringsbestimmelse for aktiebolag och ekonomiska féreningar som
finns i 20 kap. 2 § skatteforfarandeforordningen (2011:1261).

5.7 Overklagande

Promemorians  forslag:  Tillsynsmyndighetens  beslut  om
forseningsavgift, om kvotpliktsavgift eller om féreldggande som har
forenats med vite far overklagas hos allman forvaltningsdomstol.
Provningstillstand kravs for éverklagande till kammarratt.

Skélen for promemorians forslag: Det system for kvotplikt som
foreslds i denna promemoria innebéar inte att tillsynsmyndigheten
kommer att fatta beslut om huruvida kvotplikt foreligger eller inte i varje
enskilt fall. | stallet kopplas kvotplikten till skattskyldigheten for vissa
branslen. Med utgangspunkt i uppgifter fran Skatteverket kommer
tillsynsmyndigheten att begéra redovisning av kvotpliktens uppfyllande
fran den skattskyldige. Den kvotskyldiges uppgifter vid rapporteringen
kommer antingen att godtas och kvotplikten anses uppfylld eller kommer
uppgifterna att resultera i att en kvotpliktsavgift pafors den kvotskyldige.
Detta innebér att fragan om kvotskyldigheten kommer att provas inom
ramen for provningen av kvotpliktsavgiften. Det &r darfor viktigt att
tillsynsmyndighetens beslut om kvotpliktsavgift far Gverklagas hos
allmén forvaltningsdomstol. Detsamma bor gélla for
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tillsynsmyndighetens beslut om fdrseningsavgift och for foreldggande
som har forenats med vite. Det bor kravas provningstillstand for
overklagande till kammarratt.

5.8 Ikrafttradande

Promemorians forslag: Lagen trader i kraft den 1 maj 2014. Den
arliga redovisningen av kvotplikt ska ar 2015 omfatta hur kvotplikten
har uppfyllts fran maj till och med december ar 2014.

Skéalen for promemorians forslag: Forslagen i denna promemoria
innebdr att de som ar kvotskyldiga kommer att behéva Oka andelen
biodrivmedel i den bensin och dieselbrénsle som anvands eller salufors.
Det bedoms lattare att introducera nya brénsleblandningar med hogre
andel biodrivmedel da drivmedelsbolagen &vergdr frdn bensin och
dieselbrénsle med vinterkvalitet till sommarkvalitet &n under en
pagaende vinterperiod.

De kvotskyldiga redovisar i normalfallet skatt pa de aktuella branslena
kalenderménadsvis. Darfor foreslas bestammelserna trada ikraft 1 maj
2014, vilket dels &r i samband med den tidpunkt da de flesta lanen i
Sverige enligt definition i drivmedelslagen Gvergar till sommarkvalitet,
dels vid overgangen till en ny redovisningsperiod. Ar 2015 ska
redovisningen enligt 9 § i forslaget till lag om kvotplikt for biodrivmedel
omfatta hur kvotplikten har uppfyllts fran maj till och med december ar
2014.

6 Beskattningen av drivmedel

6.1 Dagens EU-réttsliga och svenska regler

Klimat- och energipolitiska utgangspunkter

Det overgripande malet for den svenska miljopolitiken ar att till nasta
generation ldmna dver ett samhalle dér de stora miljoproblemen &r losta.
Férverkligandet av visionen om inga nettoutslapp av vaxthusgaser 2050
och den langsiktiga prioriteringen om fossiloberoende fordonsflotta 2030
kraver en ambitids och kostnadseffektiv klimat-, energi- och miljépolitik.
Den svenska energipolitiken bygger pd de tre pelarna
forsorjningstrygghet,  konkurrenskraft och ekologisk hallbarhet.
Alliansens energioverenskommelse fran 2009 innebar att klimatpolitiken
inte kan separeras frdn energipolitiken och har legat till grund for
riksdagens beslut om klimat- och energipolitiska mal till 2020.

Regeringen har i 2012 ars ekonomiska varproposition uttalat att
utvecklingen inom Kklimat- och energiomrddet bér ske via generella
ekonomiska styrmedel. En 6kad anvandning av biodrivmedel bidrar till
maluppfyllelsen till 2020, men &r ocksd viktigt for de mer langsiktiga
ambitionerna inom klimat- och energipolitiken.



Energiskattedirektivet samt lagen om skatt pa energi

Lagen (1994:1776) om skatt pa energi, forkortad LSE, reglerar skatter pa
branslen och el. Skattereglerna ar anpassade till energiskattedirektivet®.
Direktivet innehdller bestammelser om vad som ska beskattas och hur
detta ska ske. Grundregeln i sval energiskattedirektivet som i LSE ar att
branslen och el ska beskattas. Av olika skal kan viss anvandning av dessa
energislag undantas frdn beskattning, antingen genom tvingande
reglering eller genom att medlemsstaterna ges en mojlighet till detta.

Enligt LSE tas energiskatt och koldioxidskatt ut pad bréanslen.
Koldioxidskatten beraknas pa branslenas innehall av fossilt kol och syftar
till att minska utslappen av fossil koldioxid i sektorer som inte omfattas
av EU:s system for handel med utslappsratter. Energiskatten har
historiskt sett varit fiskal men har gradvis fatt en allt mer resursstyrande
karaktdar och bidrar till att uppfylla malet om effektivare
energianvéndning.

Minimiskattenivaer laggs i energiskattedirektivet fast for olika
energiprodukter, som t.ex. bensin och dieselbransle. Artikel 16.1 i
energiskattedirektivet ger medlemsstaterna ratt att helt eller delvis
tillampa skattebefrielse for bl.a. produkter som framstéllts av biomassa.
Ett forbehdll for skattebefrielsen &ar att den inte far medféra ndgon
Overkompensation for merkostnaderna for framstéllning av de aktuella
biobranslena i forhallande till de fossila branslen de ersatter (se artikel
16.3 i energiskattedirektivet). Detta forbehall bedéms dock endast
aktualiseras i den méan beskattningen utformas pa sadant satt att den
innefattar statsstod.

Europeiska kommissionen har i april 2011 lagt fram ett forslag till
andringar av energiskattedirektivet, (KOM) 2011 169 slutlig. Forslaget
innebdr bl.a. andringar av grunderna for berdkning av skattesatser och av
mojligheterna till framtida skattebefrielse for biodrivmedel. Forslaget
diskuteras for narvarande i Europeiska unionens rad. Det ar annu oklart
hur en slutlig kompromiss i arendet kan utformas och nar ett reviderat
direktiv kan komma att beslutas av radet.

De biodrivmedel som definieras som energiprodukter enligt 1 kap. 3 §
LSE ar skattepliktiga enligt 2 kap. 3 § LSE. Ovriga biodrivmedel &r
skattepliktiga genom 2 kap. 4 § forsta stycket 1 LSE.

Frdn och med den 1 februari 2013 befrias upp till och med 5
volymprocent biodrivmedel i bensin och dieselbransle fran hela
koldioxidskatten och stérre delen av energiskatten (89 procent for
biodrivmedel i bensin och 84 procent for biodrivmedel i dieselbrénsle).
E85 och andra hdginblandade biodrivmedel och biodrivmedel utan fossilt
innehall befrias helt frdn koldioxidskatt och energiskatt for den
biobaserade andelen. For hydrerade vegetabiliska och animaliska oljor
och fetter, forkortas HVO, galler befrielsen fran koldioxidskatt och
energiskatt upp till och med 15 volymprocent HVO i dieselbransle sedan
den 1 januari 2012. For 6vriga fall sker beskattning av biodrivmedel med

® Rédets direktiv 2003/96/EG av den 27 oktober 2003 om en omstrukturering av
gemenskapsramen for beskattning av energiprodukter och elektricitet, (EUT L 283,
31.10.2003, s. 51, Celex 32003L0096).
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de skattebelopp som galler for likvardigt fossilt brénsle enligt 2 kap. 1 §
LSE (jfr artikel 2.3 i energiskattedirektivet).

Overkompensation och annat om EU:s statsstodsregler

Bade koldioxidskatten och energiskatten &r att anse som miljorelaterade
skatter. Nedsattning av eller befrielse fran skatterna kan vara utformade
sd att atgarderna definitionsmassigt utgor statsstod enligt reglerna i
fordraget om Europeiska unionens funktionssétt, EUF-fordraget. Om
skattereglerna ar utformade péa ett sddant satt att de foljer skattesystemets
natur och logik innebér &tgarderna dock inte statsstod. Kommissionen
har under 2008 antagit gemenskapens riktlinjer for statligt stod till
miljoskydd, forkortat miljostodsriktlinjerna. Detta regelverk kan
aktualiseras t.ex. vid stodatgarder i form av befrielse fran miljorelaterade
skatter som koldioxidskatt och energiskatt. Grundforutséttningen for att
statsstod till skydd for miljon ska kunna ges dr att stodet har en
stimulanseffekt, att det ar nodvandigt for att atgarden ska komma till
stand och ar proportionellt. Dessa forutsattningar behandlas narmare i
miljostédsriktlinjerna. Harav foljer bl.a. att ett stéd som ges for
biodrivmedel endast far kompensera for merkostnaderna for
framstéllningen av biodrivmedlet i forhallande till det fossila bransle som
ersatts. | annat fall beddms 6verkompensation intrédda. Vidare uppstalls i
punkt 101 av miljostodsriktlinjerna, med hanvisning till bestammelser i
fornybartdirektivet®, ett krav pé héllbarhet fér stod till biobranslen.

Kommissionen har, genom beslut i statsstédsarenden N112/2004 (EUT
C 209, 31.8.2006, s. 7), N592/2006 (EUT C 303,13.12.2006, s. 79) och
S.A.35414 (2012/N, beslut den 16 januari 2013, annu inte publicerat i
EUT), godként den nuvarande svenska skattebefrielsen av biodrivmedel
till och med utgangen av 2013. | syfte att sakerstalla att etanol for
laginblandning inte overkompenseras, géller som villkor for dagens
skattenedsattning att etanolen, eller motsvarande méangd etanol, har
anskaffats och antingen har tulldeklarerats som odenaturerad etanol eller
— ndr etanolen har framstallts inom EU — har uppfyllt motsvarande krav
nar etanolen levererats fran producenten.

Hallbarhetskriterier

Som narmare redovisats i avsnitt 3 maste biodrivmedel uppfylla fastlagda
héllbarhetskriterier for att i dels raknas med vid métning av hur vél
kraven rérande nationella mal och kvoter for energi fran fornybara kallor
uppfylls, dels ges finansiellt stod. Detta framgar av artikel 17.1 c i
fornybartdirektivet. Som ett villkor for skattebefrielsen géller darfor att
branslet ska omfattas av ett hallbarhetsbesked enligt 3 kap. 1 b § lagen
(2010:598) om hallbarhetskriterier for biodrivmedel och flytande
biobranslen.

® Europaparlamentets och radets direktiv 2009/28/EG av den 23 april 2009 om framjande
av anvandningen av energi fran fornybara energikallor och om andring och ett senare
upphévande av direktiven 2001/77/EG och 2003/30/EG (EUT L 140, 5.6.2009, s. 16, Celex
32009L.0028).



6.2 Koldioxidskatt pa drivmedel — principer och
utformning

Promemorians bedomning: Koldioxidskatten baseras pd branslenas
innehall av fossilt kol. Detta innebar att ingen koldioxidskatt tas ut pa
branslen som framstalls av biomassa eftersom de inte innehaller fossilt
kol. Skattesatserna i lagen om skatt pad energi uttrycks aven i
fortsattningen i vikt- eller volymenheter, som riknats fram utifran
branslenas innehall av fossilt kol. De véarden som anvands for
berékningen av koldioxidskatten ses dver i samband med nddvéndiga
&ndringar av energiskattereglerna till foljd av ett reviderat
energiskattedirektiv.

Skalen for promemorians bedémning: Koldioxidskatten syftar till att
minska utslappen av véxthusgaser fran forbranning av branslen som
innehdller fossilt kol. Detta uppnds genom att ¢ka kostnaderna for
forbranning av branslen som innehaller fossilt kol och darigenom slapper
ut fossil koldioxid. Det ar darfor logiskt att ta ut koldioxidskatt pa
drivmedel som innehaller fossilt kol men inte pa drivmedel som
framstélls av biomassa, eftersom sadana bréanslen inte innehaller fossilt
kol. Vad galler naturgas och gasol som anvands for drivmedel har
riksdagen under hosten 2009 beslutat om en stegvis hdjning av
koldioxidskatten, sa att alla drivmedel den 1 januari 2015 féljer samma
principer for koldioxidskatten (se prop. 2009/10:41 s. 139).

Malet med koldioxidskatten har &nda sedan den inférdes 1991 varit att
minska utsldppen av fossil koldioxid genom att beskatta det fossila
kolinnehallet i branslet. Koldioxidskatten ar det priméra styrmedlet for
att utanfor EU:s system for handel med utslappsratter. pa ett
kostnadseffektivt satt uppfylla de internationella atagandena samt det
nationella malet om en 40 procents minskning av utslappen av
vaxthusgaser fram till 2020. Koldioxidskatten stodjer principen om att
fororenaren betalar, vilket &r en av grundpelarna i EU:s miljopolitik att
integrera externa miljokostnader i priset pa varor och tjanster.

Syftet med den svenska koldioxidskatten &r séledes att vara ett
effektivt ekonomiskt styrmedel for att bidra till att na
gemenskapsrattsliga och nationella mal for att minska utsldppen av
vaxthusgaser fran sektorer som inte omfattas av EU:s system for handel
med utslappsratter. Dessa mal avser de utsldpp av vaxthusgaser som
harrér bland annat fran forbranning av branslen som innehaller fossilt
kol. Andra ndra sammanlankade mal for koldioxidskattesystemet ar att
bidra till EU:s mal och nationella mél pa omradet for andelen fornybar
energi. Nar anvandningen av hallbara biobranslen okar kan fossila
branslen ersattas, vilket innebar att utslappen av véxthusgaser fran
branslen som innehaller fossilt kol minskar.

Koldioxidskattesatserna anges i 2 kap. 1 § lagen (1994:1776) om skatt
pa energi, forkortad LSE, for de branslen for vilka en minimiskatteniva
lagts fast i energiskattedirektivet. For att skattelagstiftningen ska vara latt
att tillampa for Skatteverket och berdrda foretag bor skattesatserna dven
fortsattningsvis i lagtexten uttryckas i vikt- eller volymenhet, vilket &r
vanliga handelsenheter. Detta innebér visserligen att lagtexten inte
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uttrycker skatten for de olika brénslena i kronor per kilogram fossilt kol,
men denna grundlaggande logik ligger dock till grund for berédkningarna
av skattesatserna. Nedan redovisas ndrmare hur dessa berékningar sker.

Né&r koldioxidskatten inférdes redovisade regeringen en detaljerad
beskrivning av den metod som anvédnds vid berdkningen av
skattesatserna (se prop. 1989/90: 111 s. 150). | propositionen angavs de
effektiva varmevardena (energiinnehall) for olika branslen samt deras
koldioxidutslapp uttryckt i kilogram per MJ brénsle. Dessa vérden ligger
fortfarande till grund for berdkningen av de nuvarande
koldioxidskattesatserna, jfr tabell 6.2 nedan.

De i LSE uttryckta koldioxidskattesatserna baseras pa det fossila
kolinnehdllet i branslet. Fran innehéllet av fossilt kol kan en
emissionsfaktor beraknas, baserat pa en fullstandig forbranning i torr luft.
Detta innebéar att allt kol i bréanslet efter forbranning omvandlas till
koldioxid, vilket leder till slutsatsen att samma méangd kol foreligger i
koldioxid efter forbranningen som i brénslet fore forbranningen. Kol som
kommer fran levande trad ar biomassa. Berakningarna som ligger till
grund for koldioxidskattens storlek for olika brénslen redovisas i tabell
6.1 och tabell 6.2 nedan.

Fossilt kol ar kol som inte varit del av kolets kretslopp under lang tid.
Forbranning av fossilt kol slépper darfor ut ytterligare koldioxid i
atmosfaren. Mot denna bakgrund bor allt kol i fossila brénslen ses som
fossilt kol, medan kolet i biobranslen inte &r fossilt. Saledes ska
emissionsfaktorn for biomassa vara noll.

Innehdllet av fossilt kol och darmed utslappen av fossil koldioxid
varierar inte bara mellan olika typer av branslen utan ocksé mellan olika
kvaliteter av bransle. De védrden som angavs i prop. 1989/90:111 var
typiska varden for energiinnehall och kolinnehall i branslen som var
vanliga pa den svenska marknaden nar koldioxidskatten infordes. | syfte
att underlatta skatteadministrationen anvéndes medelvarden for
energiinnehall och innehall av fossilt kol i olika kvaliteter av eldningsolja
och dieselbransle. En gemensam koldioxidskattesats valdes saledes for
dessa produkter.

Branslekvaliteterna har i viss utstrackning &ndrats under &ren. Detta
indikerar ockséa vissa mindre forandringar i energi- och kolinnehall. En
dversyn bor darfor goras av de varden som anvéands for berakningen av
koldioxidskattesatserna. Detta goérs lampligen nar i samband med
nddvandiga andringar av energiskattereglerna till foljd av ett reviderat
energiskattedirektiv.



Tabell 6.1 Koldioxidskatt for motorbrinslen baserat pa innehall av fossilt kol i

branslet

Energi- Innehall Utslapp Utslépp av Koldioxid-
innehall av av fossil fossil skatt
[kWh/ fossilt koldioxid koldioxid [kronor/kg
enhet] kol [kg/ [kg/ fossil
[kg/ enhet] MJbransle] koldioxid]
Typ av brénsle, enhet enhet]
(1) (2) (3) (4) (5)
=(2)/0,27°  =(3)/(1)/3,6°
Bensin, miljoklass 1 [m°®]
KN-nr2710 11 31, 2710 11 41, 2710
11 45,2710 11 49, 2710 11 51 och
271011 59 8720 627 2323 0,074 1,12
Dieselbransle, miljoklass 1 [m®]
KN-nr 2710 19 41 till 2710 19 49 9960 771 2 855 0,077 1,12
Gasol [1 000 kg]
KN-nr 2711 12 11 till 2711 19 00 12 800 811 3002 0,065 1,12
Naturgas [1 000 m®].
KN-nr 2711 11 00 och 2711 21 00 10 800 577 2138 0,055 1,12
Biogas [1 000 m®]
KN-nr 2711 19 och 2711 29 9700 0 0 0 1,12
Etanol [m®]
KN-nr 2207 5900 0 0 0 1,12
FAME [m®]
KN-nr 3824 90 91 9170 0 0 0 1,12

Kolumn 3 ar berdknad genom att kolumn 2 divideras med 0,27 (0,27 ar andelen kol i koldioxid, berédknat
genom att dividera molmassan fér kol med molmassan for koldioxid.

Kolumn 4 &r beraknad genom att dividera kolumn 3 med kolumn 1 och en omvandlingsfaktor pa 3,6
MJpesnsie/kKWh.

Med KN-nr forstds nummer i Kombinerade nomenklaturen enligt kommissionens forordning (EG) nr
2031/2001 av den 6 augusti 2001 om &ndring av bilaga | till ridets forordning (EEG) nr 2658/87 om
tulltaxe- och statistiknomenklaturen och om gemensamma tulltaxan (se 1 kap. 2 a § lagen (1994:1776)
om skatt pa energi, LSE).
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Tabell 6.2 Omrikning av koldioxidskattens storlek fér motorbrinslen fran tabell

6.1 till kronor per volym- respektive viktenhet

Koldioxidskatt

Typ av brénsle, enhet (kronor/enhet)
(6)=(3)x(5) *

Bensin, miljoklass 1 [liter] 2,60 b)

KN-nr 2710 11 31,2710 11 41,2710 11 45,2710 11 49, 2710 11 51 och

271011 59

Dieselbransle, miljoklass 1 [m3] 3198

KN-nr 2710 19 41 till 2710 19 49

Gasol [1 000 kg] 3362

KN-nr 2711 12 11 till 2711 19 00

Naturgas [1 000 m3] 2395

KN-nr 2711 11 00 och 2711 21 00

Biogas 0

KN-nr 2711 19 och 2711 29

Etanol 0

KN-nr 2207

FAME 0

KN-nr 3824 90 91

a) Skattesatserna i LSE skiljer sig nagot fran siffrorna i tabellen ovan (mindre &n en procent).
Anledningen ar att koldioxidskatten per enhet sedan 1994 har indexreglerats med héansyn till
utvecklingen av konsumentprisindex. Skattesatserna enligt LSE &r avrundade siffror och kan
darfor skilja nagot jamfort med de siffror som uttrycks i kronor per kg koldioxid.

b) Bensin uttrycks i liter i LSE. Skattesatsen i liter beraknas genom att dividera skattesatsen i
kubikmeter med 1 000. (6) = (3) x (5) / 1 000.

c) Med KN-nr forstds nummer i Kombinerade nomenklaturen enligt kommissionens forordning (EG)
nr 2031/2001 av den 6 augusti 2001 om &ndring av bilaga | till radets férordning (EEG) nr
2658/87 om tulltaxe- och statistiknomenklaturen och om gemensamma tulltaxan (se 1 kap. 2 a §
LSE).



6.3 Beskattning av biodrivmedel som ingar i bensin
eller dieselbrénsle

Promemorians beddémning: For att kvotpliktssystemet ska ha
forutsattning att vara ett langsiktigt styrmedel bor det sd langt som
mojligt utformas i kombination med en skattemdssig hantering av
bestdndsdelarna i bensin och dieselbrénsle som inte innebér statsstod.

For héllbara biodrivmedel som ingdr i bensin eller dieselbransle tas
aven fortsattningsvis inte Kkoldioxidskatt ut. For icke hallbara
biodrivmedel som ingar i bensin eller dieselbréansle behalls nuvarande
regler om att koldioxidskatt och energiskatt tas ut med samma belopp
per liter respektive kubikmeter som for jamforbart fossilt drivmedel.
Dessa regler samt den utformning som foreslas for energiskatten pa
hallbara biodrivmedel som ingér i bensin eller dieselbransle foljer
skattesystemets natur och logik och innebdr inte statsstdd.

Promemorians forslag: Energiskatten for hallbara biodrivmedel
som ingar i bensin eller dieselbrénsle tas ut med belopp som motsvarar
energiskattesatsen for jamforbart fossilt drivmedel, omréknat efter
energiinnehall. Detta astadkoms genom avdrag i
punktskattedeklaration eller i sarskild skattedeklaration.

Andringarna trader i kraft den 1 maj 2014.

Skalen till promemorians bedémning och forslag: Det ar angeldget
att skatteregler och atgarder ar hallbara och forsvarbara i ett EU-rattsligt
perspektiv. Det ar ocksa viktigt att ge stabila villkor for de aktorer som
producerar och handlar med biodrivmedel. Med biodrivmedel avses i det
foljande den andel av bensin eller dieselbrdnsle som utgdrs av
bestdndsdel som framstallts av biomassa. Med dieselbransle avses
bransle enligt 2 kap. 1 § forsta stycket 3 lagen (1994:1776) om skatt pa
energi, forkortad LSE.

For att energiskatten ska vara kostnadseffektiv boér den vara
proportionell mot bréanslets energiinnehall. En sddan beskattning ligger i
linje med de principer for energibeskattning som regeringen redovisat i
prop. 2009/10:41. Beskattningen av biodrivmedel boér darfér motsvaras
av energiskatt baserat pa energiinnehall i forhallande till jamforbart
fossilt bransle (bensin eller dieselbransle), omréknat efter energiinnehall.
Grunden for berdkningen av energiskattenivaerna bor vara den
energiskatt per energiinnehall (GJ) som utgar pa det fossila bransle som
biodrivmedlet ersétter. Se vidare avsnitt 7 Konsekvenser.

Vid en sadan konstruktion féljer energiskatterelationen mellan
biodrivmedel som ingdr i bensin respektive dieselbransle den relation
som finns mellan bensin och dieselbrénsle &ven vid foérandringar av
energiskatten pd bensin och dieselbransle. Skattesatserna for bensin
respektive dieselbransle &r i 2 kap. 1 § LSE uttryckta i kronor per liter
respektive kubikmeter. Korrigeringen av energiskatten for biodrivmedel i
bensin eller dieselbransle dstadkoms genom att den skattskyldige ges ratt
att i sin punktskattedeklaration eller i sarskild skattedeklaration géra ett
skatteavdrag med belopp som motsvarar 100 procent minskat med
kvoten mellan energiinnehallet i bestandsdelen och det energiinnehall
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som utgdr grunden for berdkningen av energiskattesatsen for bensin,
miljoklass 1 respektive dieselbrénsle, miljéklass 1.

Den tekniska utvecklingen inom biodrivmedelsbranschen gér snabbt
framét och reglerna pd omradet bor utformas med hansyn till detta. Nya
biodrivmedel kommer ut pa marknaden och energiinnehallet okar i de
biodrivmedel som redan finns pa marknaden. Av den anledningen bor
storleken pa de procentuella avdragen inte laggas fast i lag utan istallet
regleras som en formel for hur avdraget ska berdknas. For att underlatta
for administrationen hos savil Skatteverket som berérda foretag bor dock
storleken pé det procentuella avdraget fran energiskatten laggas fast pa
vissa vanligt forekommande biodrivmedel som ingér i bensin respektive
dieselbrénsle. Regeringen eller den myndighet som regeringen
bestammer bor darfor bemyndigas att faststalla sddana procentuella
andelar. Lampligen ges Skatteverket ett sddant bemyndigande med stod
av denna bestammelse.

Storleken pa det procentuella avdraget berdknas enligt samma formel
oavsett om berdkningen resulterar i en av Skatteverket fastlagd andel
eller om foretaget sjalv beraknar det utifran det faktiska energiinnehallet i
biodrivmedlet. |1 de fall Skatteverket foreskriver vilket procentuellt
avdrag som ska anvéndas for olika biodrivmedel, ska avdragen baseras
pa det hogsta kanda energiinnehéllet for respektive biodrivmedel. P& sa
satt kan situationen inte uppsta att ett foretag som gor ett avdrag frén
energiskatten med stdd av de varden som Skatteverket foreskrivit skulle
kunna medges ett hogre avdrag dn som foljer av brénslets faktiska
energiinnehall.

Daremot bor dven i fortsdttningen ingen koldioxidskatt tas ut pa
biodrivmedel i bensin eller dieselbransle eftersom koldioxidskatt enligt
logiken i beskattningssystemet endast betalas for branslen som innehaller
fossilt kol. En sadan beskattning ligger i linje med de principer for
energi- och koldioxidbeskattningen som regeringen redovisat i prop.
2009/10:41 och som vidare Skatteutskottet uttalat sitt stod for vid sin
behandling av regeringens skrivelse om Riksrevisionens rapport om
skattebefrielse for biodrivmedel (se bet. 2011/12:SkU5). P4 samma sétt
som for energiskatten stadkoms detta genom avdrag i den skattskyldiges
punktskattedeklaration eller i sérskild skattedeklaration.

Endast biodrivmedel som uppfyller hallbarhetskriterierna enligt
fornybartdirektivet (hallbara biodrivmedel) far raknas med vid métning
av hur val kraven rorande nationella mal och kvoter for energi fran
fornybara kallor uppfylls. Ett skattesystem som foljer natur och logik
kraver att lika fall behandlas lika. Ett annat satt att uttrycka detta pa ar att
produkter som &r i samma faktiska och rattsliga situation ska behandlas
lika. Om produkterna inte &r i samma faktiska eller réttsliga situation bor
de behandlas olika.

Héllbara och icke héllbara biodrivmedel ar i samma faktiska situation
eftersom de inte innehaller fossilt kol. Ohéllbara drivmedel befinner sig
dock i en helt annan rattslig situation &n de héllbara. Rattsordningen gor
darmed en skillnad mellan héllbara och icke hllbara drivmedel. Om
héllbara och icke héllbara drivmedel behandlas skatteméssigt lika skulle
detta motverka EU:s mal for fornybar energi eftersom det riskerar att
stimulera en anvandning av icke hallbara biodrivmedel. Redan i dag
galler darfor en begransning av mojligheten att gora avdrag for skatt pa



biodrivmedel till att endast galla biodrivmedel som omfattas av ett
héllbarhetshesked enligt lagen (2010:598) om hallbarhetskriterier for
biodrivmedel och flytande biobrénslen. Detta bor géalla &ven i
fortsattningen. Detta innebér alltsa att for icke héllbara biodrivmedel som
ingar i bensin eller dieselbransle behalls nuvarande regler om en hogre
beskattning for sadana drivmedel. Denna hogre beskattning, som av
administrativa enkelhetsskal utgdrs av samma skattebelopp per liter
respektive kubikmeter som for jamforbart fossilt drivmedel, medfér inte
att de hallbara drivmedlen anses gynnas pa ett sadant satt att en
statsstodssituation uppstar. Den hogre beskattningen for icke hallbara
biodrivmedel &r en nédvandig komponent i beskattningssystemet for att
malet om andel férnybar energi ska kunna uppnas.

Den ovan redovisade utformningen av skattesystemet gor inte nagon
skillnad mellan om biodrivmedlet anvands for att uppfylla kravet pa viss
andel biodrivmedel i bensin eller dieselbransle enligt det foreslagna
kvotpliktssystemet eller inte. Beskattningen av héllbara biodrivmedel i
bensin och dieselbrénsle foljer samma logik som galler for bensin och
dieselbrénsle. Enligt fast gemenskapsréttslig réttspraxis utgér en
beskattning, som pa detta satt foljer natur och logik, inte statsstod i den
mening som avses i artikel 107.1 EUF. Nar beskattningen utformas pa ett
sadant satt att den inte utgor statsstod finns inte langre ndgon grund for
att ha kvar tullvillkoret i skattelagstiftningen.

Forslaget foranleder andringar i 7 kap. 3 b-3 d i LSE. Lagforslaget i
arendet finns i avsnitt 2.2. Andringarna foreslas triada i kraft den 1 maj
2014.

EU-réttsliga aspekter

Vid 6verviganden om hur beskattningen av biodrivmedel bor utformas,
uppkommer fragan om bestammelsernas forenlighet med EU:s regler om
statsstod. Den grundlaggande utgangspunkten avses dven i fortsattningen
vara att koldioxidskatt endast tas ut for branslen som innehaller fossilt
kol. En naturlig och logisk foljd av ett sddant skattesystem ar att
koldioxidskatt inte tas ut for héllbara biodrivmedel. En sddan hantering
av biodrivmedel bor darfor inte utgora statsstod. Forslaget att utforma
energiskatten pa hallbara biodrivmedel i bensin respektive dieselbransle
bor inte heller anses vara statsstod. For att erhalla rattslig sakerhet om
dessa beddmningar avses en anmélan ges in till EU-kommissionen.

Kommissionens statsstodsbeslut for den nuvarande utformningen av
skattereglerna for biodrivmedel i bensin och dieselbrénsle 16per ut den 31
december 2013. Under forutsattning att dagens regler inte medfor att
dverkompensation uppstér, ar avsikten att anséka om férlangning av
detta godkannande for perioden 1 januari — 30 april 2014, dvs. fram till
och med att de nya skattereglerna for dessa drivmedel trader i kraft den 1
maj 2014.

De foreslagna étgardernas bedoms vara forenliga med radets direktiv
2003/96/EG av den 27 oktober 2003 om en omstrukturering av
gemenskapsramen for beskattning av energiprodukter och elektricitet, det
s.k. energiskattedirektivet’. Vid inblandning av biodrivmedel i bensin

TEUT L 283, 31.10.2003, s. 51, Celex 32003L.0096.
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eller dieselbransle uppfylls EU:s minimiskattenivaer for den totala
bransleblandningen vid tidpunkten for skattskyldighetens intrade. |
ovriga fall beddms beskattningen vara utformad i enlighet med artikel 16
i energiskattedirektivet.

Nagon anmalan av forslagen bedoms inte vara nodvandig enligt
Europaparlamentets och radets direktiv 98/34/EG av den 22 juni 1998
om ett informationsforfarande betraffande tekniska standarder och
foreskrifter och betréffande foreskrifter for informationssamhéllets
tjanster®

6.4 Beskattning av biodrivmedel som inte ingar i
bensin eller dieselbrénsle

Promemorians bedomning: Biodrivmedel som inte ingdr i bensin
eller dieselbransle ges, utdver att koldioxidskatt inte tas for dessa

branslen, fortsatt full befrielse fran energiskatt.

Skalen till promemorians beddmning: En 0Okad anvéndning av
biodrivmedel bidrar till att uppfylla de klimat- och energipolitiska mélen
till 2020 och ar ocksa viktig for de mer langsiktiga ambitionerna inom
klimat- och energipolitiken. Med biodrivmedel avses i det foljande den
andel av ett motorbransle som utgors av bestandsdel som framstallts av
biomassa. Ett kvotpliktssystem foreslas for att sakerstalla inblandning av
biodrivmedel i bensin och dieselbransle (se avsnitt 6.1).

Aven héllbara biodrivmedel som inte ingdr i bensin eller dieselbransle
bidrar till att de uppsatta malen nas. Det ror sig om héginblandade
biodrivmedel och drivmedel utan fossilt innehall (sdsom E85, ED95 och
biogas). Grunden for beskattningen av dessa drivmedel bor vara
densamma som for biodrivmedel som ingér i bensin eller dieselbransle.
Detta innebér alltsd att for héllbara hdginblandade biodrivmedel och
sddana drivmedel utan fossilt innehdll tas dven i fortsattningen ingen
koldioxidskatt ut. For att ge dessa drivmedel fortsatt goda
konkurrensforutsattningar och stabila spelregler bor full befrielse fran
energiskatt ges. Detta bor aven i fortsittningen astadkommas genom
avdrag i den skattskyldiges punktskattedeklaration eller i sarskild
skattedeklaration.

Avsikten ar att skillnaden i beskattningen mellan hallbara
hoginblandade biodrivmedel och drivmedel utan fossilt innehall och
deras fossila motsvarigheter framdver ska fortsatta att vara lika stor som i
dag. Beskattningen kan dock komma att férandras om sa kallad
overkompensation intraffar. | sddant fall ska risken for 6verkompensation
styra omfattningen av den skatt som infors for de aktuella bréanslena.

Om de aktuella drivmedlen inte omfattas av ett hallbarhetshesked
behalls nuvarande regler om att koldioxidskatt och energiskatt tas ut med
samma belopp per liter respektive kubikmeter som for jamforbart fossilt
drivmedel (jfr ovan under avsnitt 6.3).

8EGT L 204, 21.7.1998, s. 37, (Celex 31998L.0034).



EU-rattsliga aspekter

Kommissionens statsstodsbeslut for den nuvarande utformningen av
skattereglerna for hdginblandade biodrivmedel och drivmedel utan fossilt
innehdll som uppfyller hallbarhetskriterierna 16per, i likhet med
godkannandet avseende beskattningen av biodrivmedel i bensin och
dieselbrénsle, ut den 31 december 2013. Under forutséttning att dagens
regler inte medfor att dverkompensation uppstar, ar avsikten att ansoka
om ett forlangt statsstddsgodkannande avseende energiskattebefrielsen
for de aktuella brénslena.

7 Konsekvenser

Inledning

Nedan redovisas konsekvenser for 2014-2017 av forslaget till
kvotpliktssystem samt andrade skatteregler for biodrivmedel. De siffror
som presenteras i detta avsnitt ar preliminara.

Kvotpliktssystemet syftar till att ©6ka andelen biodrivmedel i
motorbranslen och bidra till langsiktiga forutséttningar pa ett satt som
eliminerar risken for dverkompensation for laginblandade biodrivmedel.
I takt med att priserna pa bensin och dieselbréansle okat har risken for att
nuvarande skattebefrielse for biodrivmedel innebér Gverkompensation
Okat. Om overkompensation intraffar kan berorda foretag bli
aterbetalningsskyldiga. Forslaget innebar en langsiktig 16sning for
laginblandade biodrivmedel dar risken for dverkompensation elimineras.
Om det inte blir ndgon reglering kommer marknadskrafterna, och da
sérskilt skattens storlek, att styra hur mycket biodrivmedel som kommer
att blandas in. Framforallt nar det galler bensin ar det da osakert om
inblandningen av biodrivmedel kommer att ske om de beldggs med
energiskatt. En hojning utdver de 5 volymprocent etanol som princip all
blyfri 95-oktanig bensin innehaller idag ar dn mer osannolik om de
belaggs med energiskatt. Detta beror pa att det kravs anpassningar av
depder och tankstationer for att E10 ska kunna introduceras. Dessa
anpassningar kraver investeringar (jfr avsnittet om konsekvenser for
foretag nedan). Att inte reglera alls ar saledes inget alternativ givet att
dverkompensationsproblematiken maéste l6sas och for att det utgér en
viktig del for att nd maélet om 10 procent fornybar energi i
transportsektorn.

Det finns flera alternativa I6sningar, bl.a. har det dvervégts huruvida
alla drivmedel skulle omfattas av en kvotplikt. Bedémningen ar dock att
det finns skal att begransa kvotplikten sé att den endast omfattar bensin
och dieselbransle. Det framsta skélet &r att gasformiga, hoéginblandade
eller rena biodrivmedel sasom biogas, E85 eller ren FAME
(fettsyrametylestrar), B100, skulle ha svart att konkurrera med
laginblandade alternativ om de skulle omfattas av kvotpliktsystemet s
som det foreslas utformas i denna promemoria. Administrationen runt en
kvotplikt som utformas for att inkludera dessa branslen bedéms ocksa bli
omfattande i férhallande till den mangd biodrivmedel som skulle tillféras
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marknaden genom en sadan utformning. Forslaget bedoms darfor inte
paverka forutsattningarna for hoginblandade biodrivmedel och
biodrivmedel utan fossilt innehall sdsom E85, ED95, fordonsgas och ren
biodieselbransle (B100). Dagens skatteregler fér dessa biodrivmedel,
dvs. att ingen koldioxidskatt tas ut och full befrielse ges fran energiskatt,
foreslds behallas. Andra alternativa I6sningar som har Gvervagts
redovisas under skalavsnitten.

Vilka berors av forslaget

Férslaget berdr framst foretag som producerar, saljer eller anvander
bensin, dieselbransle och biodrivmedel. Antal féretag som omfattas av
kvotplikt och direkt tréffas av regelverket bedoms for bensin vara upp till
20 stycken, varav storre delen &r leverantdrer och en mindre andel
yrkesmassiga anvéndare. Antal foretag som omfattas av kvotplikt for
dieselbransle beddms vara upp till 120-130 stycken. Av dessa &r
merparten yrkesméssiga anvéndare av dieselbrénsle med eget
skatteupplag som koper obeskattat dieselbrénsle av en av de storre
drivmedelsleverantérerna. Indirekt péverkas aven producenter och
importorer av biodrivmedel genom att efterfragan och prissattningen pé
biodrivmedel kan komma att paverkas genom forslaget.

Drivmedelskonsumenter, savél privatbilister och foretag, péverkas
framst genom att forslaget bedéms ha viss inverkan pa slutkonsumentens
drivmedelskostnader for bensin och dieselbréansle. Till viss del kan &ven
foretag inom andra sektorer &n drivmedelsbranschen beréras som
ravaruproducenter eller som anvandare av samma ravaror som anvands
for biodrivmedelsproduktion. Energimyndigheten, Skatteverket och i viss
man domstolarna berdrs ocksé av forslaget.

Kvotplikten foreslas galla for bensin och dieselbransle sd som dessa
definieras i drivmedelslagen (2011:319) och omfattar saledes bransle
som klassificeras enligt ett antal specificerade nummer i EU:s
gemensamma tulltaxa, s.k. KN-nummer, och dér brénslet ar avsett for
motordrift. Det beddms att anvandning av bensin eller dieselbransle i alla
typer av transporter (vag, tag, fartyg, luftfartyg), arbetsmaskiner och aven
stationdra motorer sdsom generatorer eller gasturbiner kommer att
omfattas. Flyg och en stor del av sjofarten bedéms dock inte paverkas av
kvotplikten eftersom flygbensin och flygfotogen, liksom olika typer av
bunker- och tjockoljor som anvénds i stor utrdckning i sjofarten faller
under andra KN-nummer 4n sadana som foreslas omfattas av
kvotpliktssystemet. Det finns vissa anvandningar av bensin och
dieselbransle enligt de KN-nummer som omfattas som inte ar motordrift,
sdsom losningsmedel eller uppvarmning. Dessa anvandningar kommer
alltsa inte att omfattas av kvotplikt.

Offentligfinansiella effekter

Den offentligfinansiella effekten beréknas preliminart till cirka
0,48 miljarder kronor 2014, 0,62 miljarder kronor 2015 och
0,56 miljarder kronor 2016. Berékningen for 2014 avser full energiskatt
efter energiinnehall pa 4,8 volymprocent biodrivmedel i bensin (dagens
niva) respektive 9,5 volymprocent biodrivmedel i dieselbransle (maj till
december). For berdkningen 2015 tillkommer en hojning av kvoten for



biodrivmedel i bensin frdn 4,8 volymprocent till 7 volymprocent (maj till
december).

Tabell 7.1 Preliminara offentligfinansiella effekter 2014-2017

Miljarder kronor

Effekt  Brutto- Periodiserad nettoeffekt Varaktig
fran  effekt effekt

2014 2014 2015 2016 2017 2017
Energiskatt efter energiinnehall
for biodrivmedel i bensin och 1/5
dieselbrénsle 2014 0,48 048 062 0,56 0,56 0,56

Kalla: egna berakningar

Effekter for miljon

Forslaget berdknas medfora att koldioxidutslappen minskar med cirka
0,15 miljoner ton ar 2014 (helarseffekt), cirka 0,27 miljoner ton 2015
(helarseffekt).

Vidare innebar forslaget att maluppfyllnaden for andelen fornybar
energi i  transportsektorn  Overtréffas.  Prelimindrt  berdknas
maluppfyllelsen uppga till 14 procent under 2014 och 14,5 procent under
2015.

Forenlighet med EU-rétten

Kvotpliktsregleringen bedéms éverensstdamma med de skyldigheter som
foljer av Sveriges anslutning till Europeiska unionen.

Ikrafttradande

Regleringen innebér att kvotskyldiga i manga fall kommer att behova
Oka andelen biodrivmedel i den bensin och dieselbransle som anvénds
eller salufors. Genom att regelverkets ikrafttradande 2014 och héjning av
bensinkvoten 2015 laggs i maj i anslutning till att drivmedelsbolagen
byter fran vinterkvalitet till sommarkvalitet i branslena minimeras
eventuella acceptansproblem hos konsumenten som &r kopplat till
branslets kdldegenskaper. Det okar foretagens mojligheter att uppfylla
kvotplikten och underlattar introduktionen av E10.

Konsekvenser for foretag och naringsliv

Bensin och introduktion av E10

Vid inforandet av kvotpliktssystemet 1 maj 2014 foreslas att kvoten for
bensin satts till 4,8 volymprocent, vilket motsvarar dagens inblandning
av etanol. I maj 2015 hojs kvoten till 7 volymprocent. Detta beddms ge
drivmedelsleverantdrerna acceptabel tid att anpassa sina tankstationer
och i viss man dven depder i tillracklig utstrackning for att kunna hantera
bensin med hdgre inblandning &n dagens 5 volymprocent. ldag saknas
kommersiellt tillgangliga alternativa biodrivmedel till etanol som i nagon
storre omfattning kan anvandas i bensin. For att uppfylla kvoten for
bensin kommer etanolinblandningen i merparten av bensinen att behéva
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oka fran dagens 5 volymprocent till upp till 7-10 volymprocent, vilket
kraver introduktion av E10. Det kommer att krévas investeringar for att
anpassa cisternerna till E10. Pa en stor del av tankstationerna kommer
beldggningarna i cisternerna att behdva bytas till ett mer
korrosionsbestandigt material. Investeringskostnaden bedéms vara upp
till 100 000 kr per cistern. For vissa mindre tankstéllen som samtidigt
star infor andra investeringar pga. andra skarpta miljo- och sakerhetskrav
kan kostnaden bli kénnbar. Det finns darfor skal att folja utvecklingen
och vid behov aterkomma till fragan. En bensinkvot pa 7 volymprocent
medger dock en flexibilitet for de kvotskyldiga hur kvoten ska uppfyllas
och innebar inget tvang att tillhandahalla E10. Kvotskyldiga foretag bor
exempelvis till en bérjan kunna salufora E10 pa storre tankstationer och
dagens E5 pd mindre tankstationer. Det senare kan dock istallet krava
investeringar pa depderna for att kunna hantera stora volymer av flera
olika brénslekvaliteter.

Dieselbransle

Kvoten for dieselbransle foreslds vid inférandet i maj 2014 vara
9,5 volymprocent, varav 3,5 volymprocent ska uppfyllas med
biodrivmedel som kan anses ha extra fordelar utdver
héllbarhetskriterierna, dvs. andra  generationens  biodrivmedel
producerade fran avfall, restprodukter, icke-livsmedel cellulosa eller
lignocellulosa. Upp till 6 volymprocent av kvoten far alltsa uppfyllas
med alla héllbara biodrivmedel som blandas in eller ingar i dieselbréansle.
Forslaget bedoms leda till att inblandning av FAME (fettsyrametylestrar)
kommer att ske i en storre andel av det dieselbrénsle som idag séljs utan
biodrivmedel, fér anvéndning i bl.a. industri, jord- och skogsbruk och
jarnvég.

Vissa foretag som av olika skal inte kan anvénda dieselbrénsle med
inblandning av FAME i sin verksamhet kan f& det svarare att uppfylla
kvotplikten och kan dd komma att f& ndgot dkade kostnader. Det kan
vara anvandning i reservkraftaggregat eller i annan verksamhet som
kraver langre lagring i egna tankar och dar omséttningen av
dieselbranslen ar lag. Tillgdngen pa dieselbransle utan FAME for de
anvandare som behdver det bedéms dock bli tillrdckligt god. Detta
eftersom kvoten kan uppfyllas med flera olika biodrivmedel och eftersom
kvotnivan ar pa en niva som medfor tillracklig flexibilitet. Det kan
innebdra att foretag valjer att anvanda dieselbransle med inblandning av
syntetiskt biodieselbransle (t.ex. HVO) till en ndgot hogre kostnad eller
valjer att istallet kopa beskattat dieselbransle fran sin leverantor for att
undvika kvotplikten. | det senare fallet kan foretaget kopa dieselbrénsle
utan biodrivmedel fran leverantoren, men kan i gengald komma att fa
betala ett hogre pris. Drivmedelskostnaden for dessa féretag kan
sammantaget komma att 6ka ndgot mer an for foretag utan dessa
begransningar.

Forslaget innebar Okad drivkraft for biodrivmedel fran avfall och
restprodukter, vilket pa kort sikt bedoms leda till viss okad avsattning
och anvandning av fett- och oljerika avfall och restprodukter bade i
Sverige och i andra lander. P& langre sikt bedéms anvandningen av
restprodukter fran bl.a. skogsbruk och jordbruk och andra



cellulosabaserade révaror att Oka. For vissa av de fett- och oljerika
restprodukter som idag har alternativ anvéndning for exempelvis
produktion av kemikalier eller kosmetika, sasom tallolja eller
slakteriavfall, kan det innebara ckad konkurrens om ravarorna och i
forlangningen nagot hojda priser. Det bedoms kunna ge nagot battre
avsattningsmojligheter for de foretag som genererar dessa restprodukter
(sasom delar av skogsindustrin och livsmedelsindustrin), och nagot hogre
ravarupriser for de foretag som anvander dessa ravaror for andra &ndamal
an till drivmedel (sdsom delar av kemikalieindustrin). Forslagets
paverkan beddms dock vara begransad med tanke pd att saval
biodrivmedel och rvaror idag handlas pa en global marknad och ¢kad
efterfragan i Sverige endast torde fa en begransad effekt pa priser och
tillgang globalt.

Slopat tullvillkor fér etanol

Eftersom beskattningen av etanol i bensin foreslas utformas pa ett sadant
satt att den inte innebér statsstdd medfor det att dagens s.k. tullvillkor for
etanol forsvinner eftersom villkoret syftar till att motverka
dverkompensation.

Tullvillkoret innebdr att skattenedsattningen villkoras av att etanolen,
eller motsvarande mangd etanol, har anskaffats och antingen har
tulldeklarerats som odenaturerad etanol eller — ndr etanolen har
framstéllts inom EU - har uppfyllt motsvarande krav nér etanolen
levererats fran producenten.

Tullvillkoret syftar till att motverka 6verkompensation. Tullvillkoret
har dock aven haft effekt pd importen av utomeuropeisk etanol. Vid
import fran lander utanfor EU géller en hog tull for odenaturerad etanol
(0,192 Eurol/liter). Darfor ar utomeuropeisk etanol som importeras for
laginblandning inte konkurrenskraftig med etanol fran Sverige och
dvriga EU-lander i dag. Som en foljd av detta bestar den laginblandade
etanolen i dag nastan uteslutande av etanol frdn Sverige och EU. Utan
tullvillkoret kommer utomeuropeisk etanol for laginblandning att kunna
importeras som denaturerad etanol till en lagre tull (0,102 Euro/liter).
Utomeuropeisk etanol bedéms da kunna bli mer konkurrenskraftig med
europeisk etanol, vilket skulle kunna innebédra att svenskproducerad
etanol atminstone periodvis utsétts for okad konkurrens och prispress.
Okad konkurrens fran denaturerad etanol fran tredje land bedéms kunna
ge lagre etanolpriser for laginblandning i Sverige. Pumpriset pa
95-oktanig bensin med 5 volymprocent etanol uppskattas kunna bli upp
till 0,10 kronor per liter l&gre utan tullvillkoret. En 6kad andel
utomeuropeisk etanol kan pad kortare sikt paverka den genomsnittliga
vaxthusgasreduktionen for den etanol som anvénds i Sverige. Enligt
Energimyndigheten var genomsnittet fér vaxthusgasreduktion for etanol
som anvandes i Sverige 62 % under 2011, vilket &r relativt hogt i
jamforelse med flera p& de globala marknaderna forekommande
etanolkvaliteter. Risken for sénkningar av den genomsnittliga
véaxthusgasreduktionen minskar dock GOver tiden, da den i
fornybartdirektivet foreskrivna successiva 6kningen av de krav som stalls
pa drivmedlen i detta avseende okar.
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Sammantaget kan det slopade tullvillkoret innebdéra att I6nsamheten for
svenska etanolproducenter blir mer beroende av skordeutfall i olika
lander, valutafluktuationer samt av styrmedelsutvecklingen i stora
producent- och konsumentldnder som USA och Brasilien. Samtidigt
innebar forslaget att efterfragan pa etanol, inklusive svenskproducerad
etanol, kommer att oka da kvoten for bensin hojs till 7 volymprocent i
maj 2015. En sadan 6kning fran dagens inblandning av etanol i bensin pa
4,8 volymprocent bedéms langsiktigt starka forutsattningarna for
produktion av sddana biodrivmedel som kan blandas in eller ingd i
bensin, déribland etanol.

Enligt  fornybartdirektivets artikel 17.2 ska de minskade
vaxthusgasutslappen genom anvandningen av biodrivmedel och flytande
biobranslen, jamfért med anvandningen av fossila branslen, vara
atminstone 50 procent den 1 januari 2017 vilket ska jamforas med dagens
krav pa 35 procents minskning. Kommande skarpning av kravet pa
vasthusgasreduktion fran 35 volymprocent till 50 volymprocent bedéms
gynna produktion av hallbara biodrivmedel.

Bearbetning under tullkontroll (BUT)

Forutsattningarna for nuvarande tillstand for bearbetning under
tullkontroll (BUT) som ett par svenska foretag har for E85 och ED95
bedoms inte paverkas av regeldndringen. Bearbetning under tullkontroll,
BUT, é&r ett tullforfarande som innebdr att man betalar tull for en
fardigbearbetad vara i stallet for en importerad ravara. BUT kan
anvéndas ndr varor importeras for bearbetning och produkterna efter
bearbetning har en lagre tullsats &n importvarorna. Tullfrfarandet kréver
tillstind. Med BUT-tillstind kan E85 och ED95 baserat pé
utomeuropeisk etanol fa en lagre tullsats, under forutsattning att etanolen
endast anvands pa den svenska marknaden och endast anvands som E85
och ED95. For att forutsattningarna for de villkor som galler for
nuvarande BUT-tillstind inte ska &ndras, foreslds att etanol som har
tagits in som E85 eller ED95 genom BUT-forfarandet inte far raknas in i
kvoten (jfr avsnitt 5.2 under rubriken Bensinkvoten bor inte fa uppfyllas
med all etanol). P4 sa sitt bedoms de forutsattningar som géllde vid
beviljandet av nuvarande BUT-tillstand bibehallas.

Paverkan pa konkurrensforhallanden mellan foretag

Separata kvoter, en for bensin och en fér dieselbransle, bedéms minska
paverkan pa konkurrensforhallandena mellan drivmedelsbolagen jamfort
med vad en enda gemensam kvot fér bensin och dieselbrénsle skulle
innebdra. Det skiljer stort mellan olika drivmedelsbolag hur stor andel av
forséljningen som utgdrs av bensin respektive dieselbrénsle. Eftersom det
med en gemensam kvot sannolikt skulle vara lattare/billigare att uppfylla
kvoten med 6kad andel biodrivmedel i bensin &n i dieselbrénsle eller vice
versa, kommer bolagens kostnad for att uppfylla sin kvotplikt att skilja
sig at beroende pa hur stor andel av forséljningen som utgérs av bensin
respektive dieselbransle. Eftersom dieselbransle och bensin inte &r
omedelbara substitut till varandra skulle det kunna ge en paverkan pa
konkurrensférhallandena mellan foretagen.



Tidsatgang och administrativa kostnader

Forslaget bedoms medfora nagot Okade administrativa kostnader for
kvotskyldiga foretag, men forslagets utformning beddéms dock kraftigt
begrdnsa merkostnaderna. Istallet for en anmélningsplikt dar
kvotskyldiga foretag ska anmala sig till tillsynsmyndigheten foreslas
istallet att tillsynsmyndigheten ska fa uppgifter om skattskyldiga foretag
frén Skatteverket och pa sa satt kunna identifiera kvotskyldiga foretag
och vid behov skicka forfragningar och riktad information om
bestammelserna till dessa. Manga av de rutiner som ar nédvandiga for att
kunna visa att kvotplikten ar uppfylld bedéms redan finnas uppréttade
hos foretagen i och med de ataganden som alagts kvotskyldiga foretag
genom hallbarhetslagen och drivmedelslagen. 1 och med att
rapporteringen till Energimyndigheten av kvotuppfyllelse foreslas ske
arsvis och samordnas med rapporteringen enligt drivmedelslagen och
hallbarhetslagen bedéms de administrativa merkostnaderna i samband
med rapportering vara sma.

Sma foretag

De administrativa kostnaderna bedéms kunna bli nagot hogre for de
foretag som hanterar sma volymer bréansle. Dessa nagot hogre kostnader
beddéms inte vara tillrackliga skl for att sdrskild hénsyn ska tas i
utformningen av kvotplikten.

Beddmningen ar att det & mojligt for alla som ar skattskyldiga for
kvotpliktiga méngder dieselbransle och bensin att uppfylla kvotplikten.
Om den administrativa boérdan upplevs for stor eller om kvotplikten
bedéms for svar att uppfylla for vissa mindre foretag kan de valja att
kopa beskattat bransle fran sin leverantdr som da blir kvotskyldig for
brénslet istéllet.

Konsekvenser for hushéllen

Ett genomforande av forslaget beraknas innebara ett nagot hogre pris pa
bensin och dieselbransle som innehaller biodrivmedel, dels som en féljd
av att andelen biodrivmedel, som &r dyrare &n den fossila
motsvarigheten, blir hogre &n tidigare dels som en f6ljd av att
laginblandade volymer biodrivmedel belaggs med en hojd energiskatt.
De hogre priserna motverkas samtidigt av att branslena innehaller
minskade andelar av hogt beskattade fossila drivmedel.

Av biomassa framstalld héllbar etanol med ett energiinnehall
motsvarande 21,2 GJ per kubikmeter berdknas energiskatten efter
energiinnehall uppga till cirka 2,07 kronor per liter 2014. Detta innebar
en hoéjning med 1,72 kronor per liter jamfort med 2013. Av biomassa
framstalld andel av FAME med ett energiinnehall motsvarande 33 GJ per
kubikmeter berdknas energiskatten efter energiinnehall uppga till cirka
1,64 kronor per liter 2014. Detta innebar en héjning med 1,36 kronor per
liter jamfort med 2013. Vid hajningar av kvotnivaer mildras den totala
effekten for hushallen eftersom den fossila delen ar hogre beskattad.
Sammantaget berdknas priserna (inklusive punktskatter och moms) for
bensin och dieselbransle, med det innehall av biodrivmedel som foljer av
kvotpliktsforslaget, 2014 bli 0,08 respektive 0,18 kronor per liter dyrare
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vid forsaljning till slutkund. 2015 och 2016 beréknas pristkningen for
bensin minska till endast 0,03 kronor per liter pa grund av kravet pa 6kad
laginblandning av biodrivmedel i bensin med lagre energiinnehall.
Effekterna av andrat tullvillkor p& bensinpriset har beaktats i
berdkningarna. Nar inblandningsnivaerna av etanol Okar kravs mer
bransle for att kéra en given korstrdcka eftersom etanol har lagre
energiinnehall an bensin. Bransleforbrukningen och kostnaderna kan ¢ka
med cirka 0,8 procent vid 7 procent etanol i bensin jamfort med
nuvarande inblandningsnivaer om 4.8 procent.

Forslaget beddms leda till att dieselbrénsle och bensin helt utan
biodrivmedel blir dyrare relativt dieselbransle och bensin som innehéller
biodrivmedel. For bensin galler detta framst fran 2015 d& kvoten hgjs.
For att uppfylla sin kvotplikt och undvika kvotpliktsavgift for
understigande volymer kan drivmedelsleverantérerna behdva se till att
Oka forséljningen av dieselbransle och bensin med biodrivmedel och
minska andelen dieselbransle och bensin som séljs utan biodrivmedel. Ett
satt att gora det ar att hoja priset pa bransle utan biodrivmedel sa att
bransle med biodrivmedel &r billigare. Det innebér att de fordonségare
som har &ldre bilar som inte kan kéra pd E10 kan fa ndgot hogre
branslekostnader liksom de foretag eller batagare som behover anvanda
dieselbransle utan FAME (fettsyrametylestrar).

De allra flesta bensinbilar som &r i drift i Sverige idag dr anpassade for
att kora pa E10. Vissa bilmodeller, framforallt vissa aldre bilar fran
1990-talet, ar enligt biltillverkarna dock inte anpassade fér E10. Enligt
uppgifter fran branschen kommer upp till 13 procent av dagens
bensinbilar &ven fortsattningsvis att behova koras pd bensin med
maximalt 5 volymprocent etanol. Det &r troligt att dagens 98-oktaniga
bensin kommer att utgdra det huvudsakliga alternativet for de fordon
som €] kan koras pa E10, medan 95-oktanig bensin framst kommer att
vara E10. Samordnade informationsinsatser till fordonsagarna fran
framst biltillverkarna och drivmedelsférsédljarna kommer att vara viktiga
for att fordonsdgarna inte ska kanna sig osakra pd om deras fordon kan
kora pa E10 och darfor i onddan valja att tanka den dyrare bensinen med
lagre andel etanol. Aven myndigheterna bor bistd branschen med
informationsinsatser. Erfarenheter fran introduktion av E10 i bla.
Finland och Tyskland har visat att konsumenterna i storre utstrackning an
vantat valt bort E10 till férman for bensin helt utan biodrivmedel, trots
att deras fordon ar anpassade for E10 och att priset pa E10 varit betydligt
lagre. Att hdjningen av bensinkvoten 2015 i ett forsta steg begransas till
7 volymprocent beddms minimera risken for att liknande negativa
effekter uppstar i Sverige.

For drivmedelsforséljarna innebdr forslaget aven viss administration
och krav pad anpassningsatgarder vilka innebar hogre kostnader som
overfors pa konsumenten.

Den forvantade prisdkningen ar delvis en ofrankomlig konsekvens av
regeringens ambition att 6ka andelen biodrivmedel i transportsektorn. Da
det i ett langre perspektiv inte ar héllbart att vara beroende av fossila
drivmedel blir detta ett forsta nédvandigt steg i arbetet med att fasa ut
fossila drivmedel ur transportsektorn. Den berdknade prisékningen ar
marginell i jamforelse med de prisférandringar som under senare ar
foranletts av fluktuationerna pa den globala marknaden for raolja.



Konsekvenser for myndigheter och domstolar

Energimyndigheten

Regleringen innebdr nya uppgifter for Energimyndigheten. | samband
med att regelverket trader ikraft uppkommer kostnader for framtagande
av foreskrifter och védgledningar, information till berérda foretag samt
utveckling av verktyg och rutiner for rapportering och tillsyn. Till del
kan detta lsas genom att myndighetens nuvarande arbete med de arliga
Overvakningsrapporterna for biodrivmedel avsevért begransas med
nuvarande forslag om kvotplikt. P& langre sikt kan det krévas ytterligare
personalresurser for det 16pande arbetet med tillsynen.

Skatteverket

Skatteverket paverkas av regleringen framst genom skyldigheten att
lamna uppgifter till tillsynsmyndigheten om skattskyldiga for bensin och
dieselbransle och andra  uppgifter om  kvotskyldiga som
tillsynsmyndigheten behdver for sin tillsyn av lagen. Forslaget kommer
att medfora viss merkostnad for Skatteverket i samband med
ikrafttradandet samt l6pande under skattehanteringen. Merkostnaderna
bestdr av uppgiftslamnande, anpassning av blanketter, bedomning av
energiinnehall m.m. Dessa uppgifter, som foljer av det nya regelverket,
beddms rymmas inom befintliga ekonomiska ramar.

Domstolarna

Tillsynsmyndigheten foreslas inte meddela sarskilda beslut om huruvida
kvotplikt foreligger eller inte. | stillet kopplas kvotplikten ftill
skattskyldigheten for vissa branslen. Med utgangspunkt i uppgifter fran
Skatteverket kommer tillsynsmyndigheten att begédra redovisning av
kvotpliktens uppfyllande frdn den skattskyldige. Om en sadan
redovisning kommer in i tid och om tillsynsmyndigheten anser att
kvotplikten har uppfyllts torde handldggningen i normalfallet vara
avslutad. Om en redovisning av kvotuppfyllnad daremot kommer in till
myndigheten for sent eller om myndigheten inte anser att kvotplikten har
uppfyllts kommer den som &r kvotskyldig att kunna paféras en
forseningsavgift eller en kvotpliktsavgift. Beslut om dessa avgifter ska fa
Overklagas till allmén forvaltningsdomstol enligt forslaget liksom beslut
om foreldggande som forenats med vite inom ramen for tillsynen.
Arendetillstromningen beraknas dock bli liten d& det &r ett begransat
antal foretag (sammanlagt ca 150 stycken) som berdrs av regelverket och
de flesta av dem forvantas komma in med uppgifter i tid och uppfylla
kvotplikten for att slippa kénnbara avgifter. Forslagen till &ndrade
skatteregler & inte av sddan beskaffenhet att nagon okad
maltillstromning till de allmanna forvaltningsdomstolarna bedéms &ga
rum. Eventuella kostnadsokningarna bedéms darfor kunna hanteras inom
ramen for Sveriges Domstolars befintliga anslag.

Ovrigt
Forslagen bedoms inte péaverka den kommunala sjalvstyrelsen,
brottsligheten, det brottsférebyggande arbetet, sysselsattningen och den
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offentliga servicen i olika delar av landet, jamstéalldheten mellan kvinnor
och mén eller mojligheten att n& de integrationspolitiska malen.



8 Forfattningskommentarer

8.1 Forfattningskommentar till lagen om kvotplikt
for biodrivmedel

28

| paragrafen definieras vissa centrala uttryck som anvénds i lagen. Med

KN-nr avses nummer i Kombinerade nomenklaturen enligt

kommissionens forordning (EG) nr 2031/2001 av den 6 augusti 2001 om
andring av bilaga I till radets forordning (EEG) nr 2658/87 om tulltaxe-
och statistiknomenklaturen och om gemensamma tulltaxan. Med bensin
avses ett brénsle som &r avsett for motordrift och omfattas av KN-nr
2710 11 41, 2710 11 45, 2710 11 49, 2710 11 51 eller 2710 11 59, dvs.
samma KN-nr som i drivmedelslagen (2011:319). Med biodrivmedel
avses vétskeformiga branslen som framstélls av biomassa och som &r
avsedda for motordrift. Biomassa har samma betydelse som i lagen
(2010:598) om hallbarhetskriterier for biodrivmedel och flytande
biobransle. Med dieselbrénsle avses ett brénsle som d&r avsett for
motordrift och omfattas av KN-nr 2710 19 41 eller 2710 19 45, dvs.
samma KN-nr som i drivmedelslagen. Med kvotpliktig volym avses den
mangd bensin, exklusive alkylatbensin enligt 5 8§ drivmedelslagen
(2011:319), eller dieselbransle, inklusive den volym biodrivmedel som
blandats in eller ingar i branslet, som den kvotskyldiges skattskyldighet
har intratt for under ett kalenderar enligt 5 kap. lagen (1994:1776) om
skatt pa energi. Nar det galler undantaget for alkylatbensin hanvisas till
5 § i drivmedelslagen dar de tekniska kraven for branslet framgar.
Overvigandena finns i avsnitt 5.1

38
| paragrafen anges att det ar regeringen som bestdimmer vilken myndighet
som ska utdva tillsyn over lagen och foreskrifter som har meddelats i
anslutning till lagen. Det kommer séledes att framga av forordning vilken
myndighet som avses.

Overvigandena finns i avsnitt 5.6.

48

| paragrafen anges vilka som &r kvotskyldiga. Kvotskyldig ar den som &r
skattskyldig enligt 4 kap. 1 § 1 och 2 lagen (1994:1776) om skatt pa
energi for kvotpliktiga volymer dvs. godk&nda upplagshavare som
hanterar  brénsle  enligt  uppskovsforfarandet och  godkénda
varumottagare. Kvotplikten &r saledes kopplad till den punkt dar
skattskyldigheten for bréanslet intrader.

Overvigandena finns i avsnitt 5.1.

58

Paragrafen anger innebdrden av kvotplikten. Skyldigheten att se till att
det finns en viss andel biodrivmedel i den kvotpliktiga volymen bensin
eller dieselbrénsle betyder att en viss volymprocent av den bensin eller
dieselbrénsle som den kvotskyldige blivit skattskyldig for under ett
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kalenderar ska utgoras av biodrivmedel. Den innebér alltsd inte att varje
liter bensin eller dieselbransle som levererats eller anvants ska innehalla
en viss andel biodrivmedel, utan andelen ska uppfyllas pa den totala
kvotpliktiga volymen under ett kalenderar.

Uttrycken bensin och dieselbransle definieras i 2 8.

Overvagandena finns i avsnitt 5.1.

68§

Paragrafen anger storleken pa dieselbranslekvoten. Vad som utgor
kvotpliktig volym framgar av definitionen i 2 8. Av denna framgar dven
utgangspunkterna for berdkningen exempelvis att det & méngden
dieselbransle under ett kalenderar som avses.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far ett
bemyndigande att meddela ytterligare foreskrifter om vad som avses med
sérskilt anvisade biodrivmedel och om hur andelen biodrivmedel i
dieselbransle ska berdknas och uppfyllas. Bestdammelser avseende
dieselbranslekvoten kommer dérfor att finnas dven i férordning och i
myndighetsforeskrifter.

Overvigandena finns i avsnitt 5.2.

78

Paragrafen anger storleken p& bensinkvoten. Vad som utgér kvotpliktig
volym framgar av definitionen i 2 8 Av denna framgar &ven
utgangspunkterna for berakningen exempelvis att det & mangden bensin
under ett kalenderar som avses.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far ett
bemyndigande att meddela ytterligare foreskrifter om hur andelen
biodrivmedel i bensin ska berdknas och uppfyllas.

Overvagandena finns i avsnitt 5.2.

8§

Paragrafen anger att kvotplikten endast far uppfyllas med biodrivmedel

som uppfyller hallbarhetskriterierna enligt lagen (2010:598) om

hallbarhetskriterier for biodrivmedel och flytande biobranslen.
Overvigandena finns i avsnitt 5.3.

98§

| paragrafen anges att den som ar kvotskyldig varje ar ska redovisa till
tillsynsmyndigheten hur kvotplikten har uppfyllts under det foregaende
kalenderaret. Ytterligare foreskrifter om redovisningen kommer att
framga av forordning eller av myndighetsforeskrifter eftersom regeringen
eller den myndighet som regeringen bestammer far ett bemyndigande att
meddela vytterligare foreskrifter om redovisning av kvotplikt. Av
ikrafttradandebestammelsen framgar hur kvotplikten for ar 2014, da
lagen tréder i kraft, ska redovisas.

Overvidgandena finns i avsnitt 5.4,



108
I paragrafen anges att en forseningsavgift pd 5 000 kronor ska tas ut av
en kvotskyldig som inte i réatt tid redovisar till tillsynsmyndigheten hur
kvotplikten har uppfyllts under det féregaende kalenderaret.
Forseningsavgiften far sittas ned eller efterskankas om det finns
synnerliga skdl. Vad som avses med synnerliga skal &r, i detta
sammanhang, forhallanden som den kvotskyldige inte kunnat rada Gver.
Av 12 § framgar att det ar tillsynsmyndigheten som prévar fragor om
forseningsavgift.
Overvagandena finns i avsnitt 5.4.

118

| paragrafen anges att en kvotpliktsavgift ska tas ut aven kvotskyldig som
inte har uppfyllt kvotplikten for ett kalenderdr. Avgiften ska vara hogst
20 kronor per liter biodrivmedel som saknas i den kvotpliktiga volymen.

Kvotpliktsavgiften far sattas ned eller efterskankas om det finns
synnerliga skél. Med synnerliga sk&l avses exempelvis of6rutsedda yttre
hé&ndelser eller andra omstandigheter som gor att det &r orimligt att krdva
att kvotplikten uppfylls. Avgiften bor da helt kunna slopas eller sattas
ned till en kostnad som andra kvotskyldiga har for att uppfylla
kvotplikten.

Regeringen far ett bemyndigande att meddela ytterligare foreskrifter
om kvotpliktsavgiften. Detta innebdr att hdgsta mojliga belopp for uttag
av kvotpliktsavgift framgar av lagen men det &ar regeringen som pé
forordningsniva faststaller slutligt hur hdg kvotpliktsavgiften ska vara.

Av 12 § framgar att det ar tillsynsmyndigheten som provar fragor om
kvotpliktsavgift.

Overvigandena finns i avsnitt 5.5.

128
| paragrafen anges att det &r tillsynsmyndigheten som prévar fragor om
forseningsavgift och om kvotpliktsavgift.

Overvigandena finns i avsnitt 5.6.

138
Paragrafen anger att en férseningsavgift eller en kvotpliktsavgift som inte
har betalats efter betalningsuppmaning ska lamnas fér indrivning och att
verkstallighet enligt utsokningsbalken far ske vid indrivning.
Bestdmmelser om indrivning finns i lagen (1993:891) om indrivning av
statliga fordringar m.m.

Overvagandena finns i avsnitt 5.6.

148

| paragrafen anges att den som ar eller har varit kvotskyldig ska spara
uppgifter som har betydelse for kvotplikten i tio &r frn utgdngen av det
kalenderdr som uppgifterna avser. Uppgifter som har betydelse for
kvotplikten &r exempelvis uppgifter om de volymer av ett brénsle som
har hanterats. Vissa uppgifter som behdvs for upprattandet av
punktskattedeklarationer kan ocksa ha betydelse for kvotplikten.

Overvigandena finns i avsnitt 5.6.
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158§

| paragrafen anges en skyldighet for den som ar eller har varit

kvotskyldig att pa tillsynsmyndighetens begéran lamna de upplysningar

och de handlingar som myndigheten behéver for tillsynen.
Overvagandena finns i avsnitt 5.6.

16 §
Av paragrafen framgar att tillsynsmyndigheten far meddela de
forelagganden som behdvs for tillsynen samt att ett forelaggande far
forenas med vite. Bestimmelser om bl.a. vitets storlek finns i lagen
(1985:206) om viten.

Overvigandena finns i avsnitt 5.6.

17§
Av paragrafens forsta stycke framgar att tillsynsmyndighetens beslut om
forseningsavgift, om kvotpliktsavgift och om foreldggande som har
forenats med vite far overklagas hos allman forvaltningsdomstol. Av
paragrafens andra stycke framgar att provningstillstand kravs for
overklagande till kammarratt.

Overvigandena finns i avsnitt 5.7.

Ikrafttradandebestammelse

Lagandringarna trader i kraft den 1 maj 2014. Ar 2015 ska
redovisningen enligt 9 § omfatta hur kvotplikten har uppfyllts fran maj
till och med december ar 2014.

Overvigandena finns i avsnitt 5.8.

8.2 Forfattningskommentar till &ndringar i lagen
om skatt pa energi

7 kap.

3as§

Denna paragraf reglerar skatteavdrag for andra motorbrénslen &n bensin
och dieselbrénsle. Denna paragraf reglerar dérigenom beskattningen for
den bestandsdel som framstéllts av biomassa som ingdr i ett hoginblandat
motorbréansle som t.ex. E85. Paragrafen innebar att avdrag far goras for
energiskatt och koldioxidskatt motsvarande hela energiskatten och hela
koldioxidskatten pd den andel av motorbranslet som framstillts av
biomassa.

For den bestandsdel som framstéllts av biomassa och som ingdr i
bensin eller dieselbransle, regleras befrielsen fran koldioxidskatt i 3 b §
och energiskattenedsattningens omfattning i 3 ¢ och 3 d §8. Den direkta
hanvisningen till etanol i bestimmelsens tredje stycke tas bort da
omfattningen av avdragsratten for etanolinblandning i bensin féljer av 3
boch3c8§s.



3b§

Andringen innebar att den sarskilda skattenedsattningen for hydrerad
vegetabilisk olja (HVO) och syntetisk bensin av biomasseursprung
upphor att galla. Efter andringen reglerar paragrafen koldioxidskatte-
nedsattning for bensin och dieselbransle som innehéller hallbara
bestandsdelar som framstéllts av biomassa. Exempel pa hallbara
bestandsdelar i dieselbransle kan vara de andelar av FAME
(fettsyrametylestrar) eller HVO, som har framstéllts av biomassa.
Exempel pa hallbara bestandsdelar i bensin kan vara metanol eller etanol.
| forekommande fall innehéller branslebestandsdelar dven delar som inte
ar av biomasseursprung. Det kan exempelvis rora sig om fossila
denatureringsmedel i etanol eller den andel av FAME som framstallts av
fossil metanol. Avdraget ska dock endast omfatta den del av
bestandsdelen som harror fran biomassa.

Paragrafens forsta stycke &ndras &ven redaktionellt i fortydligande
syfte genom att ordet "brénslet” byts ut mot “"motorbranslet”.

Som framgar av avsnitt 6.2 syftar koldioxidskatten till att minska
utslappen av vaxthusgaser fran forbranning av branslen som innehaller
fossilt kol. Eftersom héllbara branslebestdndsdelar som framstalls av
biomassa inte innehdller fossilt kol ska koldioxidskatt inte tas ut for dem.
Avdraget ar en rent lagtekniskt 16sning for att uppna detta.

3c§

Paragrafen reglerar hur energiskattens omfattning astadkoms genom ett
visst skatteavdrag for den bestdndsdel som framstallts av biomassa och
som ingar som en andel av bensin.

Andringen i paragrafens forsta stycke ar en foljd av att avdragsrattens
begransning till att endast galla 5 volymprocent biodrivmedel av den
totala méngd bensin som omfattas av den aktuella deklarationen, tagits
bort.

| bestammelsen regleras energiskatteavdraget for den bestandsdel som
framstallts av biomassa som ingar i bensin. Avdraget innebar att
inblandade bestandsdelar framstillda av biomassa behandlas neutralt i
forhallande till varandra genom att skattenedsattningen uttryckligen
kopplas till branslenas energiinnehall. Avdraget foranleds av att en
bestandsdel som ar framstalld av biomassa vanligtvis har ett energivarde
som understiger energivardet i det fossila brénsle som det ersatter
(bensin). Skatteavdragets storlek ar beroende av energiinnehéllet i den
bestandsdel som framstallts av biomassa.

For 1000 liter bensin som uppfyller miljoklass 1 innehallande
5 volymprocent hallbar etanol ska energiskatten alltsd beraknas enligt
foljande:

1. Energiinnehdllet for hallbar etanol kan exempelvis uppga till
0,0212 GJ. Energiskatteavdraget beréknas till 100 procent
minskat med kvoten mellan energiinnehéllet for etanol och
energiinnehallet for bensin (100 procent - 0,0212/0,0326).

2. 1000 liter bensin innehdllande 5 volymprocent etanol, innebar
att bensinen bestér av 50 liter etanol. | denna exempelberakning
forutsatts att hela den volymen framstéllts av biomassa.
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3. Avdraget for andelen héllbar etanol beraknas saledes till 50 liter
hallbar etanol multiplicerat med skattesatsen for bensin som
uppfyller miljoklass 1 multiplicerat med skatteavdraget uttryckt
i procent (enligt punkt 1 i detta exempel). Energiskatten for
bensin som uppfyller miljoklass 1, motorbensin, uppgar 2013 till
3 kronor och 13 ore per liter. Avdraget i exemplet, som hér
berdknas utifran 2013 ars skatteniva, uppgar saledes till ungefar
50 * 3,13 *(1-0,0212/0,0326) = 55 kronor.

| forekommande fall innehaller brénslebestandsdelar dven delar som
inte dr av biomasseursprung. Avdraget omfattar endast den del av
bestdndsdelen som harror frdn biomassa och berdknad utifran
energiinnehallet i delen.

I andra stycket 2 bemyndigas regeringen dels utfarda foreskrift om
sddan procentuell andel som forekommer i forsta stycket for olika
bestandsdelar, dels att delegera denna foreskriftsratt till den myndighet
som regeringen bestammer. | punkten regleras hur sadan andel ska
beréknas.

Den procentuella andel som foljer av en foreskrift enligt andra stycket
2 kan inte uppga till mer &n vad som enligt forsta punkten foljer av det
reella energiinnehdllet i en bestandsdel. Bestimmelsen mojliggor att
riktvarden for vissa bestandsdelar faststalls. Om riktvarden faststalls kan
den skattskyldige vélja mellan att anvanda dessa riktvérden till ledning
for sitt avdragsyrkande eller att gora avdrag grundat pa bestandsdelens
faktiska energiinnehall enligt andra stycket 1.

Paragrafens forsta stycke andras dven redaktionellt i fortydligande
syfte genom att ordet "branslet” byts ut mot "motorbrénslet”.

3d§
Paragrafen reglerar skattebefrielsens omfattning for den bestandsdel som
framstéllts av biomassa och som ingdr som en andel av dieselbransle.
Exempel pé& héllbara bestandsdelar i dieselbransle kan vara FAME
(fettsyrametylestrar) eller hydrerade vegetabiliska oljor och fetter, s.k.
HVO.

Andringen i paragrafens forsta stycke r en foljd av att avdragsrattens
begrénsning till att endast gélla 5 volymprocent biodrivmedel av den
totala mangd dieselbransle som omfattas av den aktuella deklarationen,
tagits bort.

I bestimmelsen regleras energiskattebefrielsen for den bestandsdel som
framstéllts av biomassa som ingar i dieselbransle. Avdraget innebér att
inblandade bestandsdelar framstallda av biomassa behandlas neutralt i
forhallande till varandra genom att skattenedsattningen uttryckligen
kopplas till branslenas energiinnehall. Avdraget foranleds av att en
bestandsdel som &r framstalld av biomassa vanligtvis har ett energivarde
som understiger energivérdet i det fossila brénsle som det ersétter
(dieselbransle). Avdragets storlek ar beroende av energiinnehdllet i den
besténdsdel som framstéllts av biomassa. | férekommande fall innehéller
branslebestindsdelar &ven delar som inte &r av biomasseursprung.
Avdraget omfattar endast den del av bestandsdelen som harror fran
biomassa och beraknad utifran energiinnehallet i delen.

For dieselbransle innehallande 5 volymprocent FAME med ett
energiinnehall av 0,033 GJ per liter far saledes avdrag goras for



energiskatt med 8,078 procent och for koldioxidskatt med 100 procent pé
den andel av branslet som utgors av bestandsdelen som framstallts av
biomassa. Procentsatsen 8,078 procent framraknas genom att minska 100
procent med kvoten mellan energiinnehallet for FAME och
energiinnehallet for dieselbransle (100 procent - 0,033/0,0359 = 8,078
procent).

Paragrafens forsta stycke &ndras &ven redaktionellt i fortydligande
syfte genom att ordet "brénslet” byts ut mot "motorbrénslet”.

Avseende andra stycket 2, se forfattningskommentaren till 3 ¢ § ovan.

Ikrafttradande- och évergangsbestammelser

Andringarna i LSE trader i kraft den 1 maj 2014 och tillampas frén och
med detta datum. Aldre bestammelser ska fortfarande gélla for
forhallanden som hanfor sig till tiden fore ikrafttradandet. Detta innebar
att aldre bestammelser ar tilliampliga da skattskyldighet intratt fore
ikrafttradandet.
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Svensk forfattningssamling
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Forordning
om kvotplikt for biodrivmedel;

utfardad den xx 2013.
Regeringen foreskriver féljande.

Inledande bestammelse

18 Uttrycken avfall och restprodukter har samma betydelse som i lagen
(2010:598) om hallbarhetskriterier for biodrivmedel och flytande
biobranslen. Termer och uttryck som i 6vrigt anvénds i denna férordning har
samma betydelse som i lagen (2013:xxx) om kvotplikt fér biodrivmedel.

Tillsynsmyndighet

28§ Statens energimyndighet (Energimyndigheten) é&r tillsynsmyndighet
enligt lagen (2013:xxx) om kvotplikt for biodrivmedel och enligt denna
férordning.

Uppfyllande av kvotplikten for diesel

38§ Biodrivmedel med extra fordelar ar sddana biodrivmedel som har
producerats av avfall, restprodukter, icke-livsmedel, cellulosa eller
lignocellulosa.

Uppfyllande av kvotplikten for bensin

4§ Kvotplikten for kvotpliktiga volymer av bensin far inte uppfyllas med
etanol som har forts in genom tullforfarandet bearbetning under tullkontroll
enligt lagen (1994:1548) om vissa tullforfaranden med ekonomisk verkan,
m.m.

Redovisning av kvotplikt

58 Den som é&r kvotskyldig enligt lagen (2013:xxx) om kvotplikt for
biodrivmedel ska pa begaran av Energimyndigheten Iamna de uppgifter som
behdvs for att fragor om kvotplikt ska kunna prévas.

Hallbarhetsbesked

68 Den som ar kvotskyldig ska uppvisa ett héllbarhetsbesked som &r
giltigt enligt lagen (2010:598) om hallbarhetskriterier for biodrivmedel och

SFS

Utkom fran trycket
den



SFS

flytande biobranslen for att visa att hallbarhetskriterierna enligt samma lag
&r uppfyllda for det biodrivmedel som kvotplikten har fullgjorts med.

Kvotpliktsavgift

78§ Kvotpliktsavgiften ska uppga till 7 kronor per liter biodrivmedel som
saknas i den kvotpliktiga volymen.

Uppgiftsskyldighet for Skatteverket

88 Skatteverket ska pa begéran av Energimyndigheten lamna ut uppgifter
om skattskyldiga enligt 4 kap. 1 § 1 och 2 lagen (1994:1776) om skatt pa
energi, om uppgifterna behdvs for utredning eller tillsyn enligt lagen
(2013:xxx) om kvotplikt for biodrivmedel.

Bemyndiganden

98 Energimyndigheten far meddela ytterligare foreskrifter om
1. de biodrivmedel som anges i 3 §,
2. den etanol som avsesi 5 §,
3. redovisning av kvotplikt.

108 Energimyndigheten far meddela foreskrifter om forfarandet vid

prévning av fragor enligt lagen (2013:xxx) om kvotplikt for biodrivmedel
eller denna férordning.

Denna forordning trader i kraft den 1 maj 2014.



